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Ya no se trata de ellos contra nosotros es un estudio muy
importante para entender mejor en contexto del
comercio internacional en el que vivimos en el cual se
aclaran los mitos del proteccionismo y demuestra como
ciertos interesados domésticos junto con politicos
populistas causan graves dafos a sus ciudadanos.

El ultimo cuarto de siglo en América Latina y el Caribe,
por consecuencia de la apertura comercial y su inserciéon
en las redes globales de produccién y suministros, ha
elevado la calidad de vida de la regién como en ningtn
otro periodo anterior. Muchos paises ahora son parte de
amplias redes mundiales de produccién de bienes y
servicios que ya no permiten diferenciar el origen de un
producto.

En la década de los setentas, América Latina,
especialmente Chile, empez6 a mostrar un cierto cambio
de rumbo a la idea de la “Industrializacién por
sustitucion de importaciones” que proponia Raul
Prebisch y la Comision Econémica de las Naciones
Unidas para América Latina y el Caribe (CEPAL),
sustituyéndola con la busqueda del desarrollo de la
economia a través de la apertura de mercados. La
influencia de Prebisch y la CEPAL fue tan grande que
desde 1950 hasta la década de los ochentas cuando
dirigia la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD), la regién sostuvo un
bajo crecimiento econémico al mantener las altas
barreras al comercio internacional mientras trataban de
“industrializar” sus economias.

En los ochentas, a pesar de ser considerada la “década
perdida” para América Latina, la region empez6 a
institucionalizar la apertura comercial para asegurar el
crecimiento econémico y la paz después de la Guerra
Fria, siguiendo el discurso que salia de Estados Unidos
bajo Ronald Reagan y del Reino Unido bajo Margaret

Thatcher. El verdadero arranque de la region fue tras la
negociaciéon de la Ronda de Uruguay (1986-1993) del
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (mejor
conocido como GATT), que dio paso a la creacién de la
Organizaciéon Mundial del Comercio en 1995. La mayoria
de los paises latinoamericanos y caribenos se
convirtieron en miembros activos de la OMC desde el
primer dia, y el resto entr6 en los siguientes dos anos.
Siguiendo a la OMC, vino una ola de acuerdos
comerciales bilaterales y regionales como MERCOSUR
en 1991, NAFTA en el 1994, el Sistema Andino de
Integracion en 1996, la incorporacion de varios paises al
Foro de Cooperaciéon Econdémica Asia-Pacifico, y
finalmente DR-CAFTA en el 2006.

Aln que estos acuerdos han ayudado al comercio,
igualmente han protegido a “sus” productores frente a
los de “ellos” dentro de los mismos acuerdos, atrasando
la apertura verdadera con periodos “de adaptacién”. La
apertura unilateral, como la de Chile en los setentas y
ochentas, ha demostrado ser mucho mas efectiva, es el
pais con mayor nimero de acuerdos comerciales del
mundo. Estos acuerdos le dan trato preferencial con casi
el 90% de la poblacién mundial y as{ practicamente al
total de los mercados de bienes y servicios. Chile ha
pasado de tener una economia con un 70% conducida
por la mineria, a una economia exportadora de 45%
industrial, 45% minera y 10% agricola, mientras que
redujo su nivel de pobreza de un 45,1% a un 13,7%.
Panamad y Per estan siguiendo estos mismos pasos
buscando la apertura unilateral de la mano con acuerdos
bilaterales.

Hasta hace unos anos existia un consenso de la mayoria
de los gobiernos por abrirse al comercio, ahora, con la
introduccién de la Alternativa Bolivariana par loa
Pueblos de Nuestra América (ALBA) ayudada por la
crisis econdmica mundial, la regién frecuentemente da
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paso atras con politicas comerciales populistas y de corto
plazo. Mientras otros, como Brasil y México, atin con la
recesion han bajado sus impuestos y aranceles para no
interferir con el comercio.

En estos tiempos es mas probable que “nuestros”
productores colaboren con los de “ellos” para el beneficio
de todos, tanto de las redes internacionales de
produccién, como para las empresas medianas y
pequenas, pero especialmente para los consumidores
finales.

Guillermo Penia Panting
Coordinador de Proyectos para América Latina
International Policy Network



La reduccién de barreras politicas y tecnoldgicas para el
comercio en las ultimas dos décadas nos han traido
enormes ramificaciones. En la nueva economia
globalizada, un producto puede ser disenado por grupos
en EEUU e India, tener componentes producidos en
Tailandia, Polonia y México, y el ensamblado final se
hace en China, desde donde se distribuye a millones de
consumidores por todo el mundo. Los beneficios,
igualmente distribuidos por el mundo, incluyen:
productos mejores y mas baratos, puestos de trabajo de
mejor remuneracion y crecimiento econémico.

Pero los activistas anti globalizaciéon (usando zapatos
disenados en Seattle y hechos en las Filipinas) usan
teléfonos moviles (disefiados en Finlandia y hechos en
Taiwan) para colocar comunicados de prensa al Internet,
pidiendo restricciones al comercio. Mientras tanto, los
sindicatos reclaman “trabajos britanicos para los
trabajadores britanicos”. Si los politicos ceden a estas
solicitudes, no solo elevaran el costo de hacer negocios
con su pais, estan haciendo dano al proceso de
produccién global, elevando los costos de bienes y
servicios, privandonos de la innovacién, en general
dafiando el proceso de desarrollo a través del
intercambio voluntario.

Es por esto que las clausulas “Compre Americano” y
otras medidas “proteccionistas” que fueron introducidas
en pos de la crisis financiera son contraproducentes.
Como pas6 con medidas similares en recesiones previas,
éstas solo prolongarén la crisis actual. Los gobiernos que
se permitan caer en el proteccionismo, restringiendo el
flujo del comercio, de la inversién de capitales y del
capital humano se quedaran con economias, y las
oportunidades de sus ciudadanos, atrasadas en la etapa de
recuperacion en comparacion con los paises que
mantengan o mejoren sus medidas favorables a las

realidades y oportunidades de la economia globalizada
de hoy.

La integracion econémica global ha permitido a
empresas prosperar a niveles inimaginables hace solo
una generacion. Una nueva ola de barreras serfa un
enorme error y tienen que ser evitada. Mas bien, las
practicas de comercio e inversion deberian de ser
modernizadas a la realidad comercial del Siglo XXI. Para
cultivar la promesa de una globalizacién altamente
integrada, los gobiernos deberian de comprometerse a
reducir los impedimentos en el flujo de bienes, servicios,
inversiones y capital humano. Estas practicas tendrian
mucho sentido bajo circunstancias econémicas
normales, pero son todavia mas importantes en los
tiempos dificiles actuales.



Durante las tltimas décadas ha surgido una verdadera
divisién de trabajo en una escala global, presentando
oportunidades de especializacion, colaboracion, y libre
intercambio que pudiera haber impresionado al mismo
Adam Smith, y que definitivamente reafirma su
perspicacia. Las reducciones de las barreras de comercio
y de inversion, revoluciones en las telecomunicaciones y
transporte, la apertura de China al Occidente, el colapso
del comunismo y la desintegracion de las practicas de la
Guerra Fria han producido una economia global
altamente integrada con gran potencial de producir
todavia mayor riqueza y mejores estandares de vida.

Un nuevo paradigma ha emergido, “la muerte de la
distancia,” bajo la cual trabajadores

de comprender esta nueva realidad. La liberalizacion
“auténoma” o “unilateral” de barreras al comercio
explican la mayoria de la liberalizacién comercial de las
ultimas dos décadas. Las tasas globales de aranceles
comerciales estan muy por debajo de las tasas maximas
permitidas por los acuerdos de la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC). Los politicos parecen haber
reconocido los beneficios de la liberalizaciéon econémica
0, por lo menos se averglienzan mas de buscar
excepciones proteccionistas.

Sin embargo, la crisis financiera y su recesién econémica
estan probando la profundidad de este reconocimiento.
El cierre de negocios, incremento del desempleo y otras
sefnales de una recesién han causado que unos gobiernos
reviertan a practicas que son mejores en el olvido.
Algunos gobiernos han levantado

tanto en paises desarrollados como
en desarrollo tienen mas
probabilidades de ser colaboradores
que rivales. “Nosotros” y “Ellos”
frecuentemente colaboran en los
mismos esfuerzos, todo para nuestro
beneficio mutuo. Existe
competencia entre redes
internacionales de produccién, pero
el éxito necesita primero la

Un nuevo paradigma ha emergido,
“la muerte de la distancia,” bajo la cual
trabajadores tanto en paises
desarrollados como en desarrollo tienen
mds probabilidades de ser colaboradores
que rivales. “Nosotros” y “Ellos”
[frecuentemente colaboran en los mismos
esfuerzos, todo para nuestro beneficio
mutuo.

nuevas barreras contra el comercio o
aumentado las existentes: aranceles
han subido varios puntos
porcentuales en unos paises,
empresas grandes nacionales estan
subsidiadas en otros, y cuotas para
préstamos locales y empleos
nacionales han sido impuestas para
una gran variedad de industrias en
distintos paises. El Banco Mundial

colaboracion dentro de las mismas

redes de suministros (es decir cooperacion y
colaboracién entre unos de “nosotros” y otros de
“ellos”). Esta nueva realidad comercial exige practicas
que son acogedoras a las importaciones y al capital
extranjero, y que minimicen las regulaciones o fricciones
administrativas que son basadas en ideas equivocadas
sobre un ambiguo e impreciso “interés nacional.”

En los anos recientes, los politicos han mostrado senales

estima que cerca de 90 nuevas
restricciones al comercio han sido implementadas desde
octubre del 2008 y 17 paises del G-20 han implementado
algun tipo de proteccionismo desde noviembre del
mismo afno. Probablemente lo mas significativo es que el
proteccionismo ha empezado a restringir la competencia
en las licitaciones publicas gubernamentales. Todo
empez6 con el Compre Americano en los EEUU que,
como la gripe HIN1, ha saltado fronteras a Canada,
China, Filipinas y Australia y mucho mas.



Este estudio trata de poner estas medidas proteccionistas
en el contexto de la nueva realidad de las redes de
produccién. Abrimos con una discusion sobre lo que son
las redes de produccion y la implicacién del concepto de
“produccién nacional.” Se dan varios ejemplos de

productos y companias para los
cuales las redes de produccion se han
internacionalizado. Contintia
después tratando de revalorizar
varios conceptos frecuentemente
utilizados en discusiones de comercio
e inversién como: déficit comercial,
la carrera hacia el fondo del pozo y la
ventaja comparativa. Finalmente, se
explican las implicaciones de una
serie de politicas publicas para el
comercio.
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cQué exactamente hace que un auto
sea “americano”’? (Acaso significa que
sea fabricado por una empresa con sede
en los EEUU? Si es asi, entonces es
importante entender que cualquier éxito
Suturo de los Tres Grandes dependerd
mucho de las posibilidades que tengan
para producir, y para vender,
automoviles afuera de los Estados
Unidos, no dentro del mismo.

dependerd mucho de las posibilidades que tengan para
producir, y para vender, automoviles afuera de los
Estados Unidos, no dentro del mismo. Una razén
principal por la que Chrysler ha caido en la bancarrota
es su angosto enfoque local. No ha tratado de mejorar sus

ganancias al penetrar mercados de
rdpido crecimiento como son los de
China, India 0 Europa Oriental.
Tampoco ha bajado sus costos para
reestructurarse y asi tener acceso a
mayor talento capacitado para la

”l

produccion fuera de Norte América

Cuando GM anunci6 su plan de
renovacion, y este incluia trasladar
mas produccién hacia México y
China, el plan provocé reacciones
incrédulas y enfadadas de parte de

La caida de dos fabricas automotrices que son iconos
americanos, Chrysler y General Motors, y la suposicién
del gobierno de EEUU de tener la responsabilidad para

los sindicatos americanos, “sus” congresistas y de los
eruditos de los medios de comunicacién.? Para esos que
se oponen a los planes de GM, no es la direccién fisica
que les importa, sino mas bien la capacidad de la
empresa para crear puestos de trabajo en EEUU y
estimular la actividad econémica. Haciendo caso omiso

la revitalizacion de éstas, causé una exhortacion del

Presidente Obama al “patriotismo”
econémico americano: “Si Usted
esta considerando comprar un
automévil, espero que sea un auto
americano.” Dejemos al lado lo
indecoroso que es para el presidente
de EEUU que trate de influir en
resultados comerciales al abogar por
productos especificos. Aunque uno
ya esté inclinado a comprar un auto
americano, la pregunta dificil es:
¢En qué consiste un automavil
“americano”? En un articulo
publicado en el Wall Street Journal, el
economista Matthew Slaughter
intent6 solucionar esta interrogante:

cQué exactamente hace que un auto sea “americano’?
ZAcaso significa que sea fabricado por una empresa con
sede en los EEUU? Si es asi, entonces es importante

entender que cualquier éxito futuro de los Tres Grandes

al beneficio mutuo del libre comercio, ellos ven la

inversion en operaciones fuera del pais como negando la

O es un auto “americano” uno que se
fabrica dentro de las fronteras de
EEUU? Si es asi, entonces es importante
comprender que hoy dia, EEUU tiene
una fuerte industria automotriz gracias
a la inversion extranjera. En el 2006,
multinacionales con sedes extranjeras
fabricando automdviles y repuestos
contrataron a 402.800 empleados
americanos, con un salario anual
promedio de $63.538, un 20% superior

al promedio nacional.

creacion de puestos de trabajo
nacionales y el crecimiento
econdmico.’

Tal vez les parece mejor la definicion
alternativa de Slaughter para un
auto americano:

O es un auto “americano” uno que se
fabrica dentro de las fronteras de
EEUU? Si es asi, entonces es
importante comprender que hoy dia,
EEUU tiene una fuerte industria
automotriz gracias a la inversion
extranjera. En el 2006,

multinacionales con sedes extranjeras fabricando

automoviles y repuestos contrataron a 402.800

empleados americanos, con un salario anual promedio
de $63.538, un 20% superior al promedio nacional. Aun
con los apuros de las Tres Grandes de la generacion
pasada, la inversion de compariias como Toyota, Honda

¥ Mercedes ha aumentado tremendamente las
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operaciones automotrices en los EEUU. En el ario fiscal
2008, Toyota ensamblo 1,66 millones de vehiculos en
Norte Ameérica con produccion en siete estados y apoyados
por la investigacion y el desarrollo realizado en tres mds.*

Muchos norteamericanos, incluyendo muchos de los que
rechazan la primera definicién propuesta por Slaughter,
han rechazado esta definicién de un “auto americano”
también. Irénicamente, las personas que estan mas
inclinadas a oponerse a la tercerizacién (outsourcing en
inglés), definiéndolo como “enviando puestos de trabajo
al extranjero,” tienden a ser los mismos que critican la
inversién extranjera por su repatriacion de ganancias en
exportaciones o el control empresas estadounidenses por
extranjeros. Aunque los 10 modelos de vehiculos
particulares més vendidos en los Estados Unidos en el
2008 fueron producidos dentro de los Estados Unidos,
tanto por las empresas de Detroit como por las de
productores de marca extranjera, y ain que las
productoras de marcas extranjeras emplean cientos de
miles de trabajadores norteamericanos, pagan impuestos
locales y nacionales, apoyan las economias locales,
reinvierten parte de sus ganancias en operaciones
americanas, e invierten en otros negocios locales, el
hecho que las sedes de esas empresas esta localizada en
Tokio o Stuttgart o Setl termina dominando sus
opiniones. Otro articulo reciente en el Wall Street Journal
(de titulo muy similar), lo puso asi:

Una vez que se bajan las banderas y apagan todos los
anuncios televisivos invocando al patriotismo con sus
imdgenes folcloricas, la verdad del la industria
automotriz es que transciende las fronteras nacionales.
Un vehiculo vendido por una fabrica “de Detroit” como
GM, Ford o Chrysler podria ser menos americano, bajo
la definicion habitual del gobierno americano de
“contenido domestico”, que un vehiculo vendido por
Toyota, Honda o Nissan, que todos tienen operaciones
sustanciales de montaje y componentes en los EEUU.?

Existe una aceptacién reticente de la posibilidad de que
estas empresas extranjeras forman parte del espectro de
la industria manufacturera americana. Pero es imposible
imaginar que el gobierno de EEUU fuese algin dia a
rescatar a las operaciones americanas de Toyota u
Honda, si estas se encontraran en condiciones
financieras tan precarias como las de Chrysler y GM.

La industria automotriz moderna transciende fronteras
naciones y es sélo un ejemplo mas del porque la
competencia internacional ya no puede ser definida
como una competencia entre “nuestros” productores y
los “suyos”. Lo mismo se puede decir de la mayoria de
las industrias en el sector manufacturero.

Dell es una marca americana muy reconocida y Nokia
una marca finlandesa popular, pero ninguna hace sus
productos “en casa.” Algunos componentes de los
productos -que cargan los logos de estas reconocidas
marcas internacionales pueden ser producidos en los
Estados Unidos o en Finlandia respectivamente. Pero
con mayor frecuencia hoy dia, las operaciones de
produccién de componentes y ensamblaje se realizan en
diferentes localidades a través de la planta mundial de
produccién. El presidente de IBM lo puso de la siguiente
forma: “Las fronteras estatales definen cada vez menos y
menos las fronteras del pensamiento o practica
empresarial.”® Tomemos como ejemplo a Lenovo, uno de
los competidores emergentes de IBM. Lenovo arrancé
operaciones como una entidad completamente china,
pero ahora sus centros de investigacién y desarrollo,
centros manufactureros y hasta sus oficinas centrales
estan en varios paises. Las oficinas centrales estdn en
Beijing, Singapur y en Morrisville, Carolina del Norte. La
compania tiene centros de investigaciéon en China, EEUU
y Jap6n, mientras que sus centros de manufactura y
ensamblaje se dispersan en tres continentes,
encontrandose en China, India, México y Polonia. El
estilo de operaciones de Lenovo es cada vez mas comun
y es compartido por muchas empresas de la industria de
la computacién. Dell, uno de los principales
competidores de Lenovo, fue una de las companias
pioneras en el tipo de red de produccién y suministros
“justo-a-tiempo” que conectd una cadena de montaje
esparcida en varios paises. Catalogar a Lenovo como
“china” y a Dell como “norteamericana” falla totalmente
ya que estas empresas son realmente entidades globales
que contratan empleados y pagan impuestos en decenas
de paises y vendan sus productos a cientos mas.

Estas realidades inevitables traen profundas



implicaciones para la conducta del comercio nacional y
la politica econémica. ¢Cudl es el propdsito y quiénes son
los beneficiarios pretendidos de la politica cuando no
hay un acuerdo sobre la definicién de una empresa
domestica? La distincién entre lo que es y lo que no es
americano o finlandés o chino o indio aparenta borrosa
dada la inversion directa extranjera, los accionarios
mixtos, las empresas conjuntas y las cadenas de
produccién transnacionales.

En los Estados Unidos, el valor agregado en el extranjero
y dentro del pais esta tan entrelazado en tantos
productos que hasta las clausulas del Compre Americano
en la recién aprobada Ley de la Recuperacion y Reinversion en
los Estados Unidos del 2009 (TARP en inglés), tienen
dificultad para definir correctamente a un producto
americano.

La Ley de Compre Americano

Ya no se trata de Ellos contra Nosotros

conglomerado de 670 empresas por todo el mundo,
invirtié $3.7 en la construccién de una fabrica de acero
de carbono y acero inoxidable en Alabama, la cual abrira
unos 2.700 puestos permanentes. Mucho del acero de
carbono terminado en talleres en EEUU en forma de
acero embobinado en frio o en calor, proviene de paises
como Brasil y Rusia, y como tal, esta descalificado de
licitaciones publicas por incumplir la definicién legal de
acero norteamericano.®

Hace una generacion el costo de un producto con el logo
de una empresa americana, japonesa o alemana,
probablemente se componia exclusivamente con mano
de obra, materiales y gastos nacionales. Hoy, eso es
mucho menos probable, sin importar donde se
encuentra el domicilio social de la empresa o cual es el
pais que estd mas relacionado con la marca. Un estudio
de la Organizacién Mundial del Comercio en el 2008
explica el modelo de esta manera:

restringe la compra de suministros
que no son productos acabados
domésticos. Para productos
acabados, la Ley Compre Americano
usa una prueba de dos partes para
definir un producto domestico
acabado:

(1) El articulo tiene que ser
manufacturado en los Estados
Unidos, y

Hace una generacion el costo de un
producto con el logo de una empresa
americana, japonesa o alemana,
probablemente se componia
exclusivamente con mano de obra,
materiales y gastos nacionales. Hoy, eso
es mucho menos probable, sin importar
donde se encuentra el domicilio social de
la empresa o cual es el pais que estd mds

relacionado con la marca.

Las recientes teorias de fragmentacion
predicen que una reduccion de costos
de comercio conlleva a una mayor
fragmentacion de la produccion,
separando geogrdficamente las
diferentes etapas del proceso de
produccion. Cuando caen los costos de
comercio para los procesos intermedios
de produccion, las diferentes etapas
del proceso de produccion pueden

(2) El costo de sus componentes
domeésticos tienen que exceder el 50% del costo de
todos los componentes’

La definicién misma demuestra que un producto
americano de “sangre pura” es de hecho, una raza muy
dificil de encontrar. El “ADN” de la industria
estadounidense de acero, uno de los grupos que estuvo
mas activo para lograr pasar las clausulas altamente
restrictivas, continda siendo uno de los mas vocales del
sector manufacturero proponiendo barreras al comercio,
algo muy dificil de comprender. El productor de acero
americano mas grande es la compania Arcelor-Mittal, de
propiedad mayoritaria india, es una empresa con sede en
Luxemburgo y Hong Kong y cotizada en las bolsas de
valores de Paris, Amsterdam, Bruselas, Luxemburgo, y
cuatro bolsas en Espana y Nueva York.

El productor “aleman” mas grande, Thyssen-Krupp, un

llevarse a cabo en diferentes lugares.®

El comercio de bienes no acabados relacionados con la
“fragmentacion de produccién”, “especializacion
vertical” o “tercerizacién” (términos dados a la inexorable
expansion de la planta de produccion, traspasando
fronteras y océanos en respuesta a la caida de costos y la
expansion de mercados), ha crecido a mayor velocidad
que el comercio de bienes acabados en las tltimas dos
décadas. El traslado o construcciéon de fabricas
extranjeras a la sede central, el offshoring, sigue creciendo

entre paises grandes y pequenos por todo el globo."

Los economistas generalmente cuentan con datos
comerciales, el anélisis insumo-producto y otras medidas
para estudiar los modelos del offshoring. La literatura del
tema describe diferentes enfoques analiticos para medir
el offshoring, cada uno con sus fuerzas y debilidades: el
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consenso de cada analisis es que el fendmeno continda
creciendo en todas partes del mundo.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE) mantiene una base de datos de
entradas y salidas para estudiar la importancia de
vinculos entre industrias y de la dependencia entre
paises para la produccién de bienes manufacturados. De
los 31 paises que se pudo comparar entre el periodo 1990
con el 2000, 29 demostraron un incremento en la
dependencia de importaciones de productos intermedios
(medidos como la proporcién de importaciones de
productos intermedios sobre el consumo total de
productos intermedios).!' La media de la proporcién de
bienes que fueron producidos fuera del pais de origen
increment6 del 17,9% al 22,5% en este periodo.'?

Bajo el andlisis recién descrito, economias mas pequenas
(que tienden a especializarse en menos actividades y
dependen mas de materiales y componentes
importados), demuestran un nivel de integracion
relativamente mas alto que las economias grandes,
quienes producen una mayor gama de productos
intermedios domésticos y les resulta mas facil lograr
explotar las economias de escala.

o consumidores extranjeros dependen de sus
productos.”

Bajo esta formulacion, el grado medio de la
especializacion vertical es mayor, y ha incrementado del
26,36 en 1995 al 29,9% en el 2000.'¢ Los cinco paises que
mas envian productos a producirse al exterior son
todavia relativamente pequenos bajo esta medida, pero
unos de los paises mas grandes, debido al valor de sus
exportaciones, se escapan de los cinco paises mas bajos.
Los Estado Unidos incrementaron del 12,3% en 1995 al
15,1% en el 2000 y China incremento de 16,6% al 21,0%
en el mismo periodo.'” Un dato més a destacar de este
conjunto de datos es que la proporciéon de exportaciones
a bienes producidos increment6 un promedio de 7,3%
entre 1995 y 2000, y més de la mitad de este incremento
(53,1%) se atribuy6 a la especializacién vertical.'®

Interpretando las estadisticas y tendencias, el
crecimiento del comercio durante este periodo no se
debi6 a paises intercambiando bienes acabados, pero
mas bien a productores en diferentes paises adquiriendo
productos no terminados de productores en otros paises,
agregandoles valor y anadiéndoles otros componentes
importados, para después pasar el

Por consiguiente, los cinco paises
que mas practican el offshoring de
sus productos segtin este analisis
son relativamente pequenas:
Irlanda (70,6%9, Hungria (63,2%),
Bélgica (57,0%), Eslovaquia
(54,4%), y Austria (52,7%)."” Y los
cinco tltimos son mucho més
grandes: Japén (7,2%), Brasil
(10.5), China (12,6), India (12,7%),
y los Estados Unidos (17,8%).'*

... el crecimiento del comercio
durante este periodo no se debié a paises
intercambiando bienes acabados, pero
mds bien a productores en diferentes
paises adquiriendo productos no
terminados de productores en otros
paises, agregdndoles valor y ariadiéndoles  Gltimo cuarto del siglo XX."” Explica
otros componentes importados, para
después pasar el producto a los siguientes

niveles en la cadena de produccion.

producto a los siguientes niveles en
la cadena de produccién.

David Hummels, quien estudia el
tema desde el inicio de los noventas,
estima que esta especializacion
vertical crecié hasta un 40% en el

la razén de la siguiente manera:

En vez de concentrar la produccion en
un pats, la empresa moderna y

Un alto valor de los insumos importados sobre el total de
insumos sugiere que el pais depende de las
importaciones para producir, pero no indica cual es el
siguiente paso en la cadena de producciéon. Una
formulacién alternativa que puede ser una medida mas
atil para determinar el grado de integracion seria
considerar el uso de insumos importados utilizados en la
produccién nacional que luego es exportada. Un alto valor
de productos importados dentro de las exportaciones
sugiere que los productores en dicho pais dependen de
extranjeros para sus insumos, y que, luego, productores
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multinacional utiliza fabricas
(operadas como subsidiarias o por terceros) en diferentes
paises. Al hacer esto, la empresa puede aprovecharse de
ventajas geogrdficas, como pueden ser la proximidad a
mercados o el acceso a la mano de obra relativamente
barata.®®

El calculo de Hummels del 40% de expansion de la
integracion vertical podria llegar a ser muy por debajo de
la realidad. Datos de la OCDE sugieren que los
componentes importados de las exportaciones en una
seleccion de paises ricos y de economias emergentes se



expandieron por un 25% solamente entre 1995 y 2005.
Esta informacion también muestra como muchas
economias emergentes, no solo
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Otra caracteristica del tiempo y distancia que representa
un costo para el comercio es la incertidumbre. Si los
compradores exigen la entrega de

China, se estan involucrando
rapidamente en los modelos de
produccién global, atrayendo
inversion, logrando la transferencia
de tecnologia y creando puestos de
trabajo locales que son, al fin y al
cabo, los ingredientes que necesita
una economia para subir en la
cadena de valor y promover el
desarrollo econémico.

La evolucion de la produccion
centralizada bajo un solo techo hacia la
produccion disgregada por todo el globo

ha sido impulsada por los cambios
revolucionarios en informacion,
comunicaciones y tecnologias de
transporte, asi como también por
cambios politicos fundamentales y la
persistente liberalizacion del comercio, la  contenedor ha reducido el tiempo de
inversion y los regimenes requlatorios
alrededor del mundo.

productos para una cierta fecha, o si
el producto es un componente de
una cadena de suministro “justo a
tiempo,” entonces los costos de la
incertidumbre y varianza en tiempo
de entrega pueden llegar a ser muy
altos, prohibitivamente alto en unos
casos. El arribo y la proliferacion del

transporte y también los costos al
haber logrado la estandarizacién de

La evolucion de la produccién centralizada bajo un solo
techo hacia la produccién disgregada por todo el globo
ha sido impulsada por los cambios revolucionarios en
informacién, comunicaciones y tecnologias de
transporte, asi como también por cambios politicos
fundamentales y la persistente liberalizacién del
comercio, la inversion y los regimenes regulatorios
alrededor del mundo.

La revolucion en la tecnologia de informacion y
comunicacién es algo con lo que la mayoria de las
personas conocen directamente. Los incrementos
simultdaneos en la sofisticacion y reduccion de costos de
comunicacién global han contribuido a la realizacién de
una verdadera planta global de produccién. Basta decir
que una empresa muy extendida tiene pocas
probabilidades de sobrevivir sin tener sistemas de
comunicacion poderosos, sus costos que ahora ya son
cada vez menos prohibitivos.

El tiempo necesario para exportar e importar productos
siempre ha sido una significante barrera para el
comercio. El tiempo es una funcién de la distancia, tipo
de transporte, tipo de producto, procedimientos
administrativos, demoras en logistica y otras mas. Un
proceso de transporte mds rapido se convierte en una
barrera mas pequena para el comercio. Entre 1950 y
1998, el tiempo promedio de envio hacia los Estados
Unidos baj6 de 40 a 10 dias.*!

los procedimientos de carga y
descarga, y al eliminar la necesidad
de volver a empacar la carga al momento transferirla
entre camiones, trenes y barcos. Las reformas de los
procedimientos de aduanas en muchos paises también
han reducido el tiempo de transito. Finalmente, el costo
del transporte aéreo se ha dividido por desde 1950. Esto
ha permitido a los comerciantes aprovecharse de estos
bajos costos y mayor rapidez para sus expediciones y
protegerse de la imprevisibilidad asociada con fletes
marinos.*

A pesar de estas mejoras revolucionarias en
comunicaciones y transporte, la explosiéon en produccién
transnacional y de inversién extranjera directa no podria
haber ocurrido sin la apertura de China al Occidente en
1979 y de la caida del Muro de Berlin diez afios después.
Estos eventos no solo aumentaron el tamano y potencial
de los mercados al enlazar un niimero sin precedente de
personas, pero también dio paso a la realizaciéon de que
no habia otras alternativas legitimas al capitalismo. Por
consiguiente, paises alrededor del mundo empezaron a
abandonar las viejas politicas de sustitucién de
importaciones y liberalizaron sus regimenes de inversion
durante este periodo.

Los efectos primarios y secundarios de la desintegraciéon
de barreras politicas y el debilitamiento de los dogmas
ideoldgicos se merecen mayor crédito por reorientar los
métodos de produccion y suministro. Después de todo,
como lo describid la Profesora Suzanne Berger en el 2006
con su libro “How We Compete”:
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Entre 1870 y 1914, la movilidad de capital, comercio e dos décadas, la tendencia ha crecido y se ha

inmigracion entre los paises de la region del Norte intensificado, entrando en economias previamente

Atldntico fueron en ciertas medidas todavia mds altos cerradas en el Este asiatico y Europa Oriental.?
que los de hoy... Los mayores impulsadores de esa . L
. . L . . Esta tendencia no puede ser mas visible que en la
primera ola” de globalizacion fueron las innovaciones . . .
. . produccién del iPod, que nos proporciona el modelo por
tecnolégicas con las que se acelero drdsticamente el . » . .
L . excelencia de produccién transnacional en el siglo XXI.
transporte y la comunicacion a un costo reducido. En el j . L ) . . )
. . . Segun la inscripcién en la parte inferior, todo iPod esta
tiempo de la Revolucion Americana, L . .
3 L . “Disenado por Apple en California;
le tomé a Benjamin Franklin 42

. Ensamblado en China.” El proceso
El proceso entre el diserio y la venta P

1912, él pudo haber hecho ese mismo  final de un iPod supone la colaboracion
y cooperacion dentro de una cadena de
produccion que estd esparcida en vario
paises, aportando trabajo y actividad
econdémica en cada uno.

dias para viajar a Francia. Para L )
entre el disefio y la venta final de un

.. . , . iPod supone la colaboracién y
viaje en cinco dias y medio. En 1815, B
. cooperacion dentro de una cadena
la sucursal inglesa de los banqueros L ) .
. . . de produccién que esta esparcida en
Rothschild usé palomas mensajeras . ) )
e vario paises, aportando trabajo y
para tener notificacion del resultado . L.
actividad econémica en cada uno.

de la Batalla de Waterloo, un
resultado noticioso les permitid ganar una fortuna en los Un estudio de la Universidad de California-Irvine en el
mercados ingleses. Antes de la instalacion de los cables 2007 busco determinar “quien capta mas del valor
transatldanticos en la década de 1860, los precios de agregado en un sistema global de innovaciéon” separando
mercados de valores tardaban tres semanas para ser los componentes de un iPod de Apple y determinando
enviados de Londres a Nueva York, pero para 1914 el las empresas y paises involucrados en la manufactura de
telégrafo y el teléfono enlazaron los principales centros una unidad en China. Los autores encontraron que los
financieros del mundo, logrando que la comunicacion componentes fueron producidos en los Estados Unidos,
fuera casi tan rdpida como en nuestra Era del Internet.” Japoén, Singapur, Taiwan, Corea y China por companias

iy . con sedes en EEUU, Jap6n, Taiwan y Corea. El coste total
Aun con estos avances, la produccion transnacional y la . . )
de producir un iPod (componentes mas mano de obra),

inversion extranjera directa no despegaron durante ese
) peg fue estimado alrededor de $144.

periodo. El mercado global durante la primera ola de

globalizacién era considerablemente menor. Lo que si es
evidente en esta reciente ola de globalizacién, segtn el
economista del Banco Mundial David Dollar, “es que la
mayoria del mundo en desarrollo (medido en términos
de poblacién) ha cambiado de una

La mayoria de las ganancias de los componentes usados
recaen en empresas japonesas, quienes son los que
producen las partes mas importantes y caras. Dos
productores americanos de estos componentes y un
pequeno grupo de otros paises

estrategia enfocada en lo interno a obtienen cuotas pequefas del valor

Lo que si es evidente en esta reciente
ola de globalizacion, sequin el economista
del Banco Mundial David Dollar, “es que

la mayoria del mundo en desarrollo
(medido en términos de poblacion) ha
cambiado de una estrategia enfocada en
lo interno a una mds enfocada en lo
En los ochentas, Swissair habia externo.

una mas enfocada en lo externo.** total. Pero la mayoria de la ganancia
. del valor total se lo lleva Apple ya
Esto no es para decir que la ) 0 d dod Pod

ue el precio de mercado de un iPo
fragmentacion internacional de la d P s
. J es de $299 y el coste de produccion
produccién no empezé hasta

después de 1989. IKEA ya producia
muebles en Polonia en los setentas.

es $144 (en el tiempo que se hizo el
estudio). Una parte de los $155 del
margen va hacia compensar a los
distribuidores, vendedores

tercerizado sus funciones contables
y la Ciudad de Londres lo habia
hecho con su servicio de mantenimiento a la India.?> Lo

minoristas, y mercadeo, y el resto se
lo distribuyen los accionistas de Apple o es dedicado a la
. . . investigacion y desarrollo, lo que sostiene puestos de
mismo era verdad de un creciente nidmero de empresas

. . L. o ingenieria y diseno de alto valor anadido.?”
en la industria de electrodomésticos. Pero en las tltimas
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El valor que creado en la cadena de produccién del iPod
es relativamente tipico para las marcas Occidentales.
James Fallows ha caracterizado este proceso de
tercerizacién como una “curva en U,” trazada en un
grafico donde el proceso de produccién de inicio a fin se
mide en el eje horizontal y el valor de cada etapa de
producciéon se mide en el eje vertical. Sobre este proceso
de produccién Fallows concluye:

Lo importante es que la actividad de China es en las
etapas intermedias- manufacturando, suministrando
ciertos componentes y diseriando- pero EEUU estd en los
dos puntos extremos, y alli es donde estdan las ganancias.
La curva en U demuestra el margen de ganancia o el
valor agregado en cada etapa, empieza alto por el
concepto de la marca y el concepto del producto, desciende
en picada para la manufactura, y vuelve a elevarse para
las etapas de venta y mantenimiento. La forma mds
sencilla de decirlo es que las ganancias importantes estdn
en la marca mds la venta, puede parecer obvio, pero sus
implicaciones son reveladoras.*®

Una implicacién interesante es que las manos de obra
china y americana son complementarias en este proceso.
Sin la division del trabajo, las ideas encubadas en los
laboratorios americanos por

Ya no se trata de Ellos contra Nosotros

tecnologia y mayor capacitaciéon que terminan en un
mejor nivel de vida en China. Como es descrito en mayor
detalle mas adelante en este estudio, no hay ninguna
razon por la que China esté para siempre haciendo los
trabajos de menor destreza técnica y de baja
remuneracion en la cadena mundial de produccién y
suministros. Es mas, los trabajadores chinos han estado
escalando niveles de capacitacion y de valor agregado, asi
llegando a desempeniar tareas mas sofisticadas en redes
de produccion globales, pasando las funciones de menor
capacitacion a Vietnam y otros paises pobres.

La proliferacién de cadenas transnacionales de
produccion hace que las estadisticas tradicionales de
comercio por pais — valor de la importacién, valor de la
exportacion, y balance comercial- se vuelven un tanto
desorientadoras y hasta sin sentido. ¢Cuadl es el
significado que deberia apegarse al hecho de que los
Estados Unidos carga un déficit comercial con China
cuando el valor agregado en China representa solo el 50%
del valor de las importaciones de EEUU?* La OCDE ha
llegado a la siguiente conclusion:

La exportacion de bienes acabados no

ingenieros altamente capacitados
con salarios altos tendrian poca
posibilidad de materializarse en
productos omnipresentes para los
consumidores, por que serian muy
caros de producir y comercializar
para el consumo masivo. Sin la
division del trabajo menos ideas
llegarian mas alla de su concepcion.
Como consecuencia, los trabajos

Sin la division del trabajo, las ideas
encubadas en los laboratorios
americanos por ingenieros altamente
capacitados con salarios altos tendrian
poca posibilidad de materializarse en
productos omnipresentes para los
consumidores, por que serian muy caros
de producir y comercializar para el

COnsSUmo masivo.

es un indicador apropiado de la
competitividad (internacional) de los
paises, ya que siguiendo la aparicion
de las etapas de produccion que
agregan valor, los bienes acabados
incluyen una creciente proporcion de
bienes intermedios que han sido
importados al pais.>

A pesar de los cambios dramaticos

altamente remunerados en ambos

extremos de la curva en U serian mas dificil de sostener,
igualmente pasaria con los puestos manufactureros y de
montaje en China que le agregan el valor.

La economia de EEUU llega a cosechar el mayor valor
absoluto de este arreglo, pero de la perspectiva de China,
ellos obtienen grandes beneficios también. La tecnologia
y el capital americano proporcionan puestos de trabajo
que de otra manera no existirian en China si esta
especializacién vertical no fuese posible. El arreglo
también proporciona un camino para la transferencia de

en la realidad comercial, politicos
por todo el mundo todavia adoptan una visién
anacronica y mercantilista de un juego de suma cero, en
el cual el beneficio de uno es una pérdida para el otro,
entre “nuestros” productores y los “suyos”. La idea de
que estamos “ganando en comercio” cuando nuestros
productores venden maés de sus productos nunca ha
estado correcta, pero en estos tiempos es aun mas falsa
dada la evolucion de los negocios mundiales y los
modelos actuales del comercio.

El desmantelamiento de barreras globales, tanto
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politicas como econdémicas, es una senal del progreso
alcanzado en la segunda mitad del siglo XX. Es
indiscutible el crecimiento econémico que ha
desencadenado esta liberacién. Hoy en dia, una creciente
cantidad de personas en paises de todo tipo dependen de
esta apertura. El sustento de ellos

por mejoras tecnologicas que aumentan la productividad
del trabajo realizado, cinco trabajadores pueden producir
esos mismos $1.000 en productos terminados, no solo
los ingresos suben a $200 para cada uno, pero ahora hay
cinco trabajadores adicionales que estan libres para
agregarle valor a otra actividad. Lo

necesita el acceso a materiales
importados, componentes,
equipamiento e inversion
extranjera. A pesar de esto, hay
gobiernos que todavia mantienen
politicas comerciales y econémicas
que son obstinadamente
incongruentes con las realidades de

La idea de que estamos “ganando en
comercio” cuando nuestros productores
venden mds de sus productos nunca ha
estado correcta, pero en estos tiempos es
aun mds falsa dada la evolucion de los

negocios mundiales y los modelos

actuales del comercio.

que alimenta la economia es la
capacidad liberada de esos cinco
trabajadores aplicada a otra parte de
la economia.

Lo que importa es el rendimiento, la
posibilidad de proporcionar valor
agregado con ganancias. Las

la globalizacién. Estas politicas

todavia reflejan el viejo ideal que el

interés nacional y los intereses del productor domestico
son la misma cosa.

Como evidencia de la parcialidad hacia los productores
domésticos, uno solo tiene que ver el hecho que los
gobiernos participan en las negociaciones de comercio
internacional en nombre de los productores, con la
estrategia de conceder el menor acceso a los mercados
locales mientras buscan ganar el

politicas gubernamentales que
danan el rendimiento, esas que se
enfocan en crear puestos de trabajo, no ayudan a que las
economias crezcan. La creacién de puestos de trabajo por
mandato 7o es una tarea dificil. Pero crear valor es la
meta verdadera. La forma mas eficiente de crear una
represa es la combinacién 6ptima de mano de obra y
capital, claro con un par de trabajadores y unas cuantas
excavadoras. Pero si el objetivo es “crear puestos,”
entonces 100 trabajadores con 100 palas seria preferible.
El punto es que més trabajos no

mayor acceso posible a los externos.

Como los intereses de los
productores nacionales son
frecuentemente confundidos con
los del interés nacional, también
pasa igual con el ntmero de
trabajos en el sector manufacturero

... hay gobiernos que todavia
mantienen politicas comerciales y
economicas que son obstinadamente
incongruentes con las realidades de la
globalizacion. Estas politicas todavia
reflejan el viejo ideal que el interés
nacional y los intereses del productor

domestico son la misma cosa.

necesariamente significan mas
crecimiento econémico. Los
enfoques ineficientes, por ejemplo
las politicas que desvian el flujo
comercial del comercio extranjero, le
restan valor al bienestar nacional al
desviar recursos de la actividad que
pudo haber producido mas valor

que es un termémetro falso del

bienestar de los productores. El

porcentaje de empleo en el sector es una medida
inadecuada y desorientadora del bienestar de los
productores. Lo que en realidad le debe importar al
productor es el valor de lo que ha producido. Es el valor
de lo producido que determina el tamafo de la
economia. No es la cantidad de empleados que contrata
el productor que importa, sino la productividad. Si hace
falta diez trabajadores son requeridos para producir
$1.000 en bienes, entonces cada uno (en igualdad de
condiciones), aporta $100 de producto terminado.
Supongamos un ejemplo sencillo, que la aportacién
representa $100 de ingresos para los empleados. Pero si
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hacia actividades donde esos
recursos no pueden ser utilizados con eficiencia. Y es esa
ineficiencia la que luego afecta las posibilidades de los
productores para competir fuera de sus fronteras.

El Mercantilismo y otras barreras comerciales pueden
beneficiar temporalmente a algunos productores, pero
sin duda que actian en detrimento hacia los
consumidores, mayoristas, detallistas, importadores,
conductores de camiones, operadores de almacenes,
disenadores, ingenieros, contadores, mercade6logos,
financistas, y productores integrados al comercio
internacional que dependen de productos importados y
tienen mucho en juego en una economia mundial



abierta. Las politicas que obstruyen el flujo comercial
para beneficiar a un grupo generalmente le causan dano
a otro. Los tltimos anos estan llenos de este tipo de
ejemplos.

Ya no se trata de Ellos contra Nosotros

consumidores de acero. Estos mismo consumidores estan
observando mayor competencia de China y otros paises
que si tienen acceso al los precios internacionales
competitivos del acero.>!

Los aranceles por competencia
desleal (conocido como
antidumping) hacia el acero
embobinado en caliente de China
han contribuido a la caida en el
suministro americano y a la subida
de precios en este pais. Esto causé
(entre otros efectos) que los
productores norteamericanos de
tuberia estructural se hicieran
menos competitivos
internacionalmente porque el acero
embobinado en caliente es el
principal componente para la

El Mercantilismo y otras barreras
comerciales pueden beneficiar
temporalmente a algunos productores,
pero sin duda que actiian en detrimento
hacia los consumidores, mayoristas,
detallistas, importadores, conductores de
camiones, operadores de almacenes,
diseriadores, ingenieros, contadores,
mercadedlogos, financistas, y productores
integrados al comercio internacional que
dependen de productos importados y
tienen mucho en juego en una economia

mundial abierta.

Bajo el programa azucarero en
EEUU, los productores de aztcar de
cana y remolacha estan garantizados
por el gobierno un cierto precio por
su mercaderia. Al centro de este plan
esta una serie de cuotas arancelarias
que aseguran que las importaciones
no tendran una fuerza suficiente
para presionar una bajada de
precios. Como resultado del
programa, los precios de la azticar en
EEUU han sido en promedio, cerca
del doble del precio en el mercado
mundial de aztcar en esta dltima

produccién de tuberia en EEUU.

Mientras tanto, las restricciones de EEUU causaron que
la reserva mundial de acero embobinado en caliente se
aumentase y su precio descendiera, beneficiando a los
productores de tuberia de acero operando en otros
paises. Al encontrarse con estas dificultades
competitivas, los productores de tuberia de acero en
EEUU solicitaron una subida de aranceles por
competencia desleal a las importaciones de sus otros
competidores. David Phelps, el presidente del Instituto
Americano para el Acero Internacional, lo describe asi:

[INosotros] vemos el caso de las tuberias como otro
ejemplo de proteccion comercial hacia un producto
afectando negativamente a otro. En este caso, el gran
nuimero de casos de embobinados en caliente, incluyendo
en contra de China, han limitado seriamente el acceso de
los productores de tuberia en EEUU, a la materia prima
a precios internacionales competitivos. En el tiltimo ario
la diferencia de precio entre el acero embobinado en
caliente de China y EEUU se aproximo a $300 por
tonelada métrica, colocando a los productores americanos
en una grave desventaja competitiva. La IAAI no cree
que mds proteccionismo solucione los problemas
causados por el proteccionismo. Es mds, creemos que el
proteccionismo para los productos de la industria acerera
ha puesto en peligro, y continuard amenazando el
bienestar y la competitividad de internacional de los

década. Este “beneficio” para un par
de productores que no pueden competir en el mercado
ha causado que muchas companias de las industrias
alimenticias y confiteras se relocalicen en México y
Canad4, donde si tienen acceso (como sus competidores
internacionales) a su principal materia prima a precios
internacionales.

En el 2005, millones de piezas de ropa intima para
mujeres producidos en China estuvieron semanas
detenidos en puertos de la Unién Europea (UE),
causando un enfrentamiento entre los detallistas
europeos, despachadores y el sector logistico en contra
de la industria textil del continente. La llamada Guerra
de los Sostenes fue el resultado de las imposiciones
puestas por la UE hacia la ropa importada, y a favor de
los productores de la Unién que son menos competitivos.
Estas restricciones atraparon millones de Euros en ropa
que ya habia sido pagada, que dejé estanterias escasas o
vacias durante semanas y les causé grandes pérdidas a
los detallistas, con menos opciones y precios mas altos a
los consumidores.

En un reciente estudio sobre politica comercial, la
Federacién Nacional de Minoristas de EEUU (National
Retail Federation, NRF) explicé los peligros de efectuar
politicas comerciales sin antes tomar en cuenta los
intereses de todos los eslabones en la cadena de
produccién y suministro:
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El sector de la venta al por menor también es un sector
extremadamente dependiente del comercio, y ha sido
afectada directamente, y tiene intereses considerables en
la direccion y operacion de la politica comercial de
EEUU. Como otras industrias norteamericanas,
incluyendo la manufacturera y agricultura, todo
detallista, desde las grandes cadenas

Al enfocar la politica de comercio hacia frenar las
importaciones de China, por ejemplo, probablemente
afectaria a los exportadores chinos y sus sectores
complementarios, pero también chocaria con
subsidiarias de empresas americanas y manufactureras
para quienes las cadenas de produccion alcanzan hasta
alld. Por eso no sorprende que unas de

nacionales hasta las pequenas tiendas
de barrio, depende de una cadena
global de produccion y suministros
para adquirir los productos que los
consumidores norteamericanos
quieren y necesitan...cuando la
Oficina del Representante Comercial

Invariablemente, las restricciones que
tienen la intencion de beneficiar a un
grupo nacional le ocasionaron efectos
adversos a los otros colaboradores de la

cadena de produccion, y también pueden
causar problemas a los grupos
nacionales.

las voces mds fuertes, tanto en pro
como en contra del proteccionismo
comercial vienen de manufactureras y
proveedores de servicios con oficinas
principales en EEUU.>

Asi como las leyes con la intencién
de beneficiar a un grupo en

de EEUU (US Trade Representative,
USTR) y otras agencias de comercio han tratado de
solucionar los problemas en la industria textil, se han
enfocado principalmente en acomodar los objetivos de los
manufactureros textiles americanos, frecuentemente
ignorando los intereses igualmente importante —si no es
que mds importante en términos de puestos de trabajo-
de los otros participantes del sector, como los
manufactureros de ropa, detallistas e importadores.>

Existe una interdependencia econémica entre intereses
diferentes en distintos paises que solo se ha intensificado
en el altimo par de décadas. Invariablemente, las
restricciones que tienen la intencién de beneficiar a un
grupo nacional le ocasionaron efectos adversos a los
otros colaboradores de la cadena de produccién, y
también pueden causar problemas a

especifico pueden imponer costos
nuevos a otros, a veces la ley puede errar su objetivo o
hasta beneficiar a otros. Por ejemplo, abrir acceso al
mercado brasileno para exportadores europeos beneficia
a empresas con oficinas principales en Europa, asi como
a empresas registradas en Nueva York o Tokio que
producen o exportan desde Europa. De esta manera los
negociadores comerciales de la Unién Europea estan
ayudando a empresas que no entran en la definiciéon
tipica de empresa europea. Mayor acceso al mercado de
la UE beneficia a empresas registradas fuera de la UE asi
COmo a empresas europeas y extranjeras con operaciones
dentro de la UE que dependen de acceso a materia prima
importada, componentes, equipos y capital. Asi mismo
los negociadores comerciales de paises extranjeros estan

ayudando a productores con sedes

los grupos nacionales.

dentro de la UE al facilitarles el

Entendiendo la proliferacion de
inversiones sin fronteras y redes
transnacionales de produccion, da favor
de quien estdn las leyes de comercio

nacionales?.

acceso a productos mas baratos.
Entendiendo la proliferaciéon de
inversiones sin fronteras y redes
transnacionales de produccién, ‘a
favor de quien estan las leyes de

Hay indicios de que los politicos

estan empezando a entender que las viejas presunciones
y premisas sobre “nuestros productores” contra los
“productores de ellos” ya no son validas. La nueva
interdependencia y la division global del trabajo son
discutidas en un estudio recién del Servicio de
Investigacion Congresional de EEUU (Congressional
Research Service, el CRS es mas o menos un thinktank
del Congreso):
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comercio nacionales? Esa es una de
las interrogantes centrales de estudio ya mencionado del
CRS:

[Una] gran proporcion del comercio internacional estd
dirigida dentro de redes de produccion y cadenas que
cruzan fronteras internacionales. (Como afecta esto el
comercio tradicional y la politica de inversion que estd
enfocada en gobiernos nacionales, economias nacionales
y relaciones bilaterales entre paises?**



Es alentador ver que un grupo que informa al congreso
norteamericano se haga estas preguntas. Si el publico y
el presidente de EEUU no tienen claro que significa un
vehiculo norteamericano, entonces seguramente otros
politicos pueden estar confundidos también sobre la
definicion de un productor nacional. Atin mejor seria
reexaminar sus propios prejuicios antes de endosar leyes
que bloquean el comercio para proteger a estas empresas
supuestamente de interés nacional.

Ya no se trata de Ellos contra Nosotros

reformar y revisar los procesos fisicos y administrativos
asociados con el transporte de bienes y servicios a través
de fronteras internacionales.?®

Unas naciones del Sudeste Asiatico, Tailandia, Laos y
Vietnam, recientemente lograron culminar
satisfactoriamente un esfuerzo de diez afios para
integrar sus sistemas de transporte. Es la primera fase de
este acuerdo que los gobiernos esperan que ayude a crear
una “Nueva Ruta de Seda en Asia,”

El estudio del CRS reconoce que el

analisis bajo el viejo punto de vista
ya no tiene validez:

Un tema crucial para los politicos
americanos es como crear las
condiciones que hagan a la
econdmica de EEUU mds atractiva a
instalarse para las redes de
produccion de casas matrices
americanas y para segmentos de las

Si el puiblico y el presidente de EEUU
no tienen claro que significa un vehiculo
norteamericano, entonces seguramente
otros politicos pueden estar confundidos
también sobre la definicion de un
productor nacional. Aun mejor seria
reexaminar sus propios prejuicios antes
de endosar leyes que bloquean el
comercio para proteger a estas empresas

supuestamente de interés nacional.

ahora que los transportistas tienen
derechos de mover mercancias sin
tener que descargar en los puntos
fronterizos. Se espera que esto
reduzca el tiempo y los gastos del
comercio fronterizo, facilitando més
comercio y el desarrollo de nuevas
industrias en las partes de Indochina
de dificil acceso. El acuerdo también
incluye en el futuro a Myanmar y asi

redes de las empresas extranjeras.>

Es evidente en muchos ejemplos que los politicos
alrededor del mundo ya entienden esto. En efecto es la
Unica explicacion para tanta liberalizacién unilateral de
comercio en la Gltimas décadas, es decir reformas
comerciales y econdémicas nacionales sin la reciprocidad
de otro pais. Australia, Nueva Zelanda, China, India,
México, Chile y muchos efectuaron reformas
importantes porque sus gobiernos entendieron que

se lograria establecer la Uinica ruta
directa por tierra entre el Océano Indico y el Mar Chino.

El hecho de que los gobiernos por todo el mundo en
desarrollo se han comprometido seriamente a los
esfuerzos de reformar sus procedimientos aduaneros y
revisar o hasta mejorar sus infraestructuras fisicas para
el comercio, es una solida indicacién que los politicos
saben que la apertura econémica, en ambas direcciones,
es imprescindible para el crecimiento econémico.

estaba en su interés tomarlas sin importar lo que otros

paises hacian. Entre 1983 y 2003 los
paises en desarrollo redujeron el
promedio ponderado de sus
aranceles por casi 21 puntos
porcentuales (de 29,9% a 9,3%) y las
reformas unilaterales representan
dos tercios de de esos cortes
arancelarios.>® Casi todos los paises
redujeron sus barreras arancelarias
en la ultima década y solo tres de
136 paises impusieron un
incremento en el total de sus
“restricciones comerciales.”?” Asi

El hecho de que los gobiernos por todo
el mundo en desarrollo se han
comprometido seriamente a los esfuerzos
de reformar sus procedimientos
aduaneros y revisar o hasta mejorar sus
infraestructuras fisicas para el comercio,
es una solida indicacion que los politicos
saben que la apertura econdmica, en
ambas direcciones, es imprescindible

para el crecimiento economico.

El continuo recorte de barreras comerciales es un

testamento de lo imperativo de la
apertura econémica. En un esfuerzo
para “reducir los costos de
operaciones, atraer y retener la
inversién extranjera, elevar la
productividad empresarial y proveer
a los consumidores una mayor
variedad y mejor calidad de bienes y
servicios a precios competitivos,” el
gobierno mexicano inicié un plan en
enero del 2009 para reducir
unilateralmente sus aranceles del

70% de los productos en su programa arancelario. Estos

mismo, los paises ricos y pobres han implementado

rapidamente lo que se conoce como reformas

8.000 productos de 20 diferentes sectores, representan

“facilitadoras de comercio,” medidas dirigidas a

cerca de la mitad del total de valor importado en el 2007.

Cuando se implemente la etapa final de este plan el 1°
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de enero del 2013, el arancel industrial promedio en
México habra caido del 10.4 al 4.3 por ciento.*

México no esté solo en el esfuerzo para continuar
liberalizando el comercio. El 27 de febrero se firmé un
nuevo acuerdo de libre comercio entre Australia, Nueva
Zelanda y los 10 paises miembros de la Asociacion de
Naciones del Sudeste Asiatico para reducir y, una vez
completo, eliminar los aranceles en el 96% de todos los
bienes para el 2020. Mientras tanto, desde febrero, el
gobierno brasilefio ha suspendido o eliminado los
aranceles en una variedad de productos en un esfuerzo
de reducir los costos para las empresas brasilenias que
dependen de productos importados. Otros paises han
tomado medidas similares, pero la mayoria de la
atencién mediatica se ha focalizado en las politicas que
reflejan la posibilidad humana de cometer errores y el
instinto de reacciones exageradas en tiempos de crisis.

Algunos criticos de la apertura comercial apuntan a la
“carrera hacia el fondo”, alegando que los gobiernos
bajan sus estdndares medio ambientales o laborales
entre otros, para lograr atraer la inversién. Pero hay
evidencia aplastante que la mayoria de la inversiéon
directa fluye hacia los paises donde el estado de derecho
es claro y respetado, donde hay un buen ambiente para
la seguridad de los negocios y del clima politico, donde el
fantasma de la expropiaciéon de activos es insignificante,
donde la infraestructura fisica y administrativa se
mantiene en buena forma, donde la oferta laboral es
productiva, y donde las fricciones fisicas, politicas y
administrativa minimas.

La realidad es lo opuesto a esa

inversion de las actividades de mayor destreza dentro de
las capacidades de sus ciudadanos. Estas politicas son las
que alientan a las personas a valorar la educaciéon y a
continuar adquiriendo habilidades para que las
cualidades que buscan los inversionistas estén presentes
en su pais.

Los gobiernos deberian poner fin a negociar en nombre
de sus productores para acceso al exterior o para limitar
el acceso de empresas extranjeras. Esta orientacion
perjudica a otros enlaces nacionales de la red de
produccién y la cadena de suministros, y la realidad es
que la globalizacién ha estado haciendo que el viejo
esquema confrontativo se haga obsoleto. El enfoque
deberia estar en eliminar completamente todas las
barreras y reducir los obstaculos que desalientan la
inversién, acompanada con una integracién verdadera a
la economia global. Para competir exitosamente por la
inversion en el presente y en el futuro, los gobiernos
tienen que ofrecer ambientes empresariales y
regulatorios que puedan acomodar la rapidez de los
procesos de produccién global, “justo a tiempo” y
transnacionales.

En el Gltimo par de siglos, los economistas han hablado
de la ventaja comparativa en el contexto industrial.
David Ricardo explicé la ventaja comparativa de Portugal
para producir vino y la ventaja comparativa de Inglaterra
para producir textiles. Hasta €l estaria asombrado como
sus perspicacias se han llevado a cabo en la practica. Las
teorias de Ricardo sobre ventaja comparativa todavia son
pertinentes, pero puede que sean

critica. Hay una carrera hacia la
cima donde los gobiernos compiten,
no solo por mercados e inversiones
pero fundamentalmente para
asegurar la posiciéon mas alta posible
en la cadena global de suministros
para su poblacién. En la medida que

Hay una carrera hacia la cima donde
los gobiernos compiten, no solo por
mercados e inversiones pero
fundamentalmente para asequrar la
posicion mds alta posible en la cadena
global de suministros para su

poblacion.

mejor aplicadas a funciones
especificas en las redes de
produccién que en industrias
enteras.

China puede tener una ventaja
comparativa en el ensamblaje de
electrénicos vis a vis con los Estados

los gobiernos deberian de participar
en cualquier papel que ayude a crear
un ambiente que produzca las mejores oportunidades
econémicas, el rumbo correcto es el que atrae la
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Unidos, y los Estados Unidos puede
tener una ventaja comparativa en el
disefio de productos vis a vis con Japén. Pero como las
habilidades de las personas y la tecnologia evolucionan



con el tiempo, las economias se volveran relativamente
mas eficiente en ciertas actividades y relativamente
menos eficientes en otras. Como las personas, los paises
no estan destinados a quedarse en su nivel actual en la
red de produccién, pero pueden tanto ascender como
descender. Esto es tanto una oportunidad como un
peligro, y deberia ser suficiente

Ya no se trata de Ellos contra Nosotros

Camboya

La industria textil de Camboya ilustra como economias
débiles pueden beneficiarse de las oportunidades creadas
por la apertura comercial. Los acuerdos con la Unién
Europea y con Estados Unidos que proporcionaron el
acceso libre de impuestos a las prendas confeccionadas
en Camboya, estimularon una ola

motivacion para que los gobiernos
adopten medidas que los lleven
hacia arriba. Con la combinacién
correcta de politicas, los paises
pobres pueden ascender en la red,
mientas que politicas miopes y
cerradas pueden causar a un pais
rico o pobre que descienda.

Como las personas, los paises no estdn ~ masiva de inversion en los afios
destinados a quedarse en su nivel actual
en la red de produccion, pero pueden
tanto ascender como descender. Esto es
tanto una oportunidad como un peligro,
y deberia ser suficiente motivacion para
que los gobiernos adopten medidas que

los lleven hacia arriba.

noventas de companias con sedes
por toda Asia. Esta industria textil
agilmente se convirtié en una de las
principales fuentes de actividad
econ6émica. Sin embargo, la
industria enfrentaba una presion
significante por parte de otros

Con la liberalizacién, los gobiernos
crean oportunidades para que
productores nacionales puedan ser tutiles encontrando
nichos donde la ventaja comparativa en la red global de
produccién y suministros lo permita. Al rellenar estos
nichos dentro de cadenas de suministros mucho mas
grandes, los productores locales se benefician de la
importacién del conocimiento, aprenden las mejores
practicas, adoptan tecnologias modernas y asi extienden
el “know how,” mientras las economias se benefician de
la creacién de puestos de trabajo que agregan mas valor,
de la inversion, la diversificacion econémica vy el
crecimiento. En este proceso de desarrollo, las ventajas
comparativas dentro de las mismas economias
evolucionan y se vera el movimiento de productores
nacionales hacia actividades de mayor valor agregado.
Estas actividades generan mas riqueza para la economia
local y mejores puestos de trabajo para la fuerza laboral
doméstica.

Mientras la mayoria de los estudios contemporaneos
sobre temas de comercio internacional se concentran
principalmente en el papel de China, hay muchos otros

paises que se han abierto a la competencia internacional.

En los siguientes casos, los productores nacionales han
identificado nichos, pero, mas importante, la economia
local ha cosechado rapidamente los beneficios de las
actividades de mayor valor agregado. Ahora vamos a ver
brevemente varios de estos ejemplos de paises que han
visto el cambio positivo.

productores extranjeros de bajo
costo. Para protegerse ante éstos, la
industria se apropi6 de un nicho al garantizar a los
clientes potenciales que los productores camboyanos
mantendrian estandares laborales altos y permitirian
inspecciones regulares de la Asociacién Internacional de
los Trabajadores y un papel activo para los sindicatos
nacionales.

El esfuerzo para crear ventajas comparativas dio sus
frutos desde el arranque de la industria cuando el acceso
libre de impuestos generd una fuerte cantidad de
inversion extranjera en Camboya. Desde 1997 la
industria de prendas de Camboya ha atraido inversiones
valoradas arriba de los $300 millones y a pesar que los
acuerdos originales con la UE y EEUU se expiraron en el
2005, la industria sigui6 creciendo y no rompié su
compromiso con las buenas practicas laborales. La
industria emplea a més de 350,000 trabajadores locales y
sus productos suman mas del 80% del total de las
exportaciones del pais. Mientras la competencia de
China —principalmente en la parte menos especializada
del mercado- ha probado ser valiente, los productores
camboyanos se han mostrado ser suficientemente
competitivos como para acapararse una parte del
mercado valorada en $1,5 mil millones de un total de
$400 mil millones de la industria textil mundial. Segin
Rolan Eng, un diplomético de Camboya, “El programa
laboral en la industria textil es mas importante para
Camboya que cualquier otro programa de desarrollo
porque sabemos que los salarios van directamente hacia
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los trabajadores camboyanos y les eleva su estdndar de
vida” .4

Eslovaquia

Hasta 1998 Eslovaquia era el enfermizo en una regiéon
que ya sufria de estancamiento econdémico. Pero un
cambio de gobierno dio lugar a una oleada de reformas,
las cuales abrieron los recursos

ayudado a que los productores eslovacos se hicieran
socios de varias de las empresas méas innovadoras del
mundo en una gran variedad de industrias. Las
empresas que ahora operan fabricas en Eslovaquia
contratan trabajadores locales, colaboran y transfieren
tecnologia a las empresas locales y pagan impuestos
eslovacos, van de actividades de bajo valor agregado
hasta unos que son jugadores importantes en la
economia del kzow how mundial.

econdémicos del pais a las redes
internacionales de produccién y
suministros. Lentamente los
productores locales se pudieron
posicionar como emprendedores
capacitados para beneficiarse de la
situacién geogréfica del pais, que
esta en el corazén de esta region

Segtin Rolan Eng, un diplomdtico de
Camboya, “El programa laboral en la
industria textil es mds importante para
Camboya que cualquier otro programa
de desarrollo porque sabemos que los
salarios van directamente hacia los
trabajadores camboyanos y les eleva su
estandar de vida”.

Casas automotrices como
Volkswagen y Skoda han creado
nuevas fabricas y contintian
invirtiendo més en ensamblaje y
produccién dentro del pais. Una
acerera americana invirtié en lo que
se ha convertido en la segunda
fabrica de acero mas grande el

emergente.

El gobierno se concentrd en remover los obstaculos para
facilitar el negocio y los inversionistas empezaron a
entrar. En “Reformology,” Kararina Mathernova y Juraj
Rencko describen como ocurri6 esto:

Para mayo del 2004 [Eslovaquia] habia consolidado su
democracia, habiendo implementado reformas exitosas,
logrando convertirse en miembro de la UE, y alcanzando
un ritmo de crecimiento acompanado por un sistema
impositivo de tipo Gnico que era la envidia de sus
vecinos. También demostraron ser un iman para
inversionistas, atrayendo altas cantidades de inversion
directa del exterior. El indice del Banco Mundial “Doing
Business” del 2005, el cual analiza

Europa del Este, elevando la
produccion de la empresa con sede en Pittsburgh por
mas de un tercio. Otras companias como Siemens y
Motorola han establecido centros de produccién por todo
el pais, creando puestos de trabajo de manufactura, pero
al mismo tiempo abriendo puestos de venta para
aprovechar el mercado de esta regién europea. Los
eslovacos también se han beneficiado de actividades de
valor agregado muy alto gracias a las fuertes inversiones
de las farmacéuticas Solvay con sede en Bélgica y la
norteamericana Bristol Meyers Squibb.*!

En un poco mas de una década, la economia eslovaca ha
dado un giro total gracias a las reformas del 1998 y el
esfuerzo continuo del pais para integrar su economia

el clima para las inversiones y
compara los indicadores de 180
paises, Eslovaquia se sittia como el
pais mas reformador del indice.
Esto apunta al nimero, alcance y
profundidad de la dificultad y
controversia politica creada por las

... los beneficios de las reformas
también han salpicado en otras dreas: el
nivel de pobreza es 11%, muy por debajo
de la media de la UE (16%) y el PIB ha
crecido del 3,7% en el 2002 a 6,4% en el
2008, sobrepasando el 8% en el 2006.

local con la global. Importante
también, los beneficios de las
reformas también han salpicado en
otras areas: el nivel de pobreza es
11%, muy por debajo de la media de
la UE (16%) y el PIB ha crecido del
3,7% en el 2002 a 6,4% en el 2008,

reformas que surgieron en el pais

durante un periodo de tiempo relativamente corto. Esto
logré colocar al pais, junto con Lituania, entre los 20
mejores paises del mundo en términos de clima
favorable para la inversion.

La apertura al comercio internacional y el haber
reforzado el ambiente empresarial doméstico ha
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sobrepasando el 8% en el 2006.

Mauricio

Un tercer ejemplo es Mauricio, que hace menos de una
generacion era el hogar de una economia estéril y
cerrada que fue practicamente dependiente de un sélo
cultivo: la aztcar. Las reformas que empezaron en 1982



abrieron la econémica a la inversion extranjera, al
mismo tiempo el gobierno redujo las trabas
administrativas y logisticas asociadas con hacer negocios
en la isla. Debido a estas decisiones, en corto tiempo el
gobierno de Mauricio ha visto vastos avances
econdémicos. Esta isla aislada en medio del Océano
Indico ahora es sede de una creciente industria de
servicios financieros, una exitosa industria turistica y
probablemente lo mas notable es,

Ya no se trata de Ellos contra Nosotros

realidad hemos hecho es consolidar industrias mucho
mds grandes para reducir los costos de produccion.”*

De acuerdo al Fondo Monetario Internacional, el éxito
de Mauricio es atribuido a “su apertura a la inversion
extranjera directa, que ha sido facilitada por la creaciéon
de zonas francas,” las que han sido “un éxito rotundo” y
“transformaron la economia Mauriciana.” Un reporte
del FMI estima que “desde 1982, la

un sector textil que asi como
Camboya, ha logrado el éxito aun
con la competencia de otros paises
con mano de obra més barata.

Segtin Rama Sithanen, el Vice
Primer Ministro, el crecimiento de la
economia del pais no pudo haber
llegado sin la apertura comercial y
permitir que los productores locales
se acoplaran a las redes

“Nos dimos cuenta que es dificil para
nosotros competir en la mercado textil de
‘alto volumen y poco valor agregado’.
Por eso nos hemos especializado en
nichos donde existe mayor valor
agregado. Hay que ser creativo en
términos de diserio y poder tener una
rdpida reaccion a las necesidades del
mercado.” — Rama Sithanen, el Vice

Primer Ministro de Mauricio.

cantidad producida ha promediado
un crecimiento de 19% anual, un
24% en empleo y exportaciones en
un 11%. Las zonas francas
representan el 26% del PIB, 36% del
empleo 19% del valor del capital, y
el 66% de las exportaciones. Durante
el periodo de 1983-99 el factor del
crecimiento total de produccién en
las zonas francas promedi6 cerca del
3,5% por ano, comparado con un

internacionales de produccién: “Nos

dimos cuenta que es dificil para nosotros competir en la
mercado textil de ‘alto volumen y poco valor agregado’.
Por eso nos hemos especializado en nichos donde existe
mayor valor agregado. Hay que ser creativo en términos
de disefio y poder tener una rapida reaccion a las
necesidades del mercado.”#

La Gnica manera, segtn Sithanen, de ser lo
suficientemente flexible es abrirse al comercio. Esto
ofrece las mejores oportunidades para los
emprendedores nacionales de involucrarse en las rapidas
evoluciones de las redes de produccion y cadenas de
suministro:

“Nos hemos apegado a una economia muy abierta por
un largo tiempo. Esta es una economia orientada a la
exportacion. Contamos con instituciones solidas que
promueven el desarrollo econémico, un fuerte sector
privado asi como instituciones que ayudan a combatir la
corrupcion y el fraude. Esto es extremadamente
importante... Hemos integrado verticalmente el sector.
En vez de tener sélo una industria de confeccion de
articulos de ropa, estamos invirtiendo verticalmente en
hilar, tejido, tefiir y acabados para que la materia prima
se encuentre fisicamente en Mauricio. Importamos el
puro algodon y después le agregamos valor haciendo que
la industria esté verticalmente integrada. Lo que en

1,4% en la economia completa. En la
década de los noventas la productividad de las zonas
francas fue excepcional, promediando un 5,4% anual.”*

Habiendo reducido las asperezas para facilitar el flujo de
bienes, servicios, capital y personas, los ejemplos de
Eslovaquia, Camboya y Mauricio ilustran como las
empresas de cualquier pais pueden encontrar
rapidamente maneras para entrar en redes
internacionales de produccién y suministros y asi
encontrar nichos para que ellos mismos puedan facilitar
su crecimiento y desarrollo. Permitiéndoles la
oportunidad de identificar estos nichos, las empresas se
vuelven mas productivas y asi suben en la cadena de
valor agregado.

Hace una década China estaba lentamente desarrollando
la muy citada reputaciéon de “Fabrica Asiatica.” Pero al
estar en colaboracién con las redes internacionales de
produccioén, los productores chinos han adquirido
tecnologias modernas y han adoptado mejores procesos.
Como resultado, estdn empezando a quitarse el apodo de
mera fabrica. Para no solo ser un centro de montaje de
bienes intermedios, algunas empresas innovadoras con
sede en China, como Lenovo (ver arriba), Srinovac
Biotech Ltd. y Huawei, se han transformado en
empresas que compiten a nivel mundial, dentro de
complejas cadenas de suministros.
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El flujo internacional del comercio que todavia no ha
sido liberalizado en el pasado cuarto de siglo tiene el
potencial de ser verdaderamente transformador. Las
reformas correctas han estimulado el desarrollo
econémico en Camboya, Mauricio, Eslovaquia y muchos
otros paises, incluyendo los Estados Unidos. Matthew
Adley y Gary Clause Hufbauer del Instituto Peterson
para la Economia Internacional han ilustrado como la
liberalizacién de aranceles y otras barreras comerciales
fueron responsables por una cuarta parte del total del
crecimiento comercial de Estados Unidos entre 1980 y el
2006.#

La implementacién de reformas que integran a los
productores nacionales a las redes internacionales de
producciéon por primera vez es tan importante como
asegurarse de no desfavorecer a las empresas altamente
integradas a la economia global, imponiéndoles
restricciones comerciales que interrumpirian el flujo de
bienes y servicios, retrasando el crecimiento econémico.

La segunda mitad del siglo XX, y mdas precisamente el
altimo quinto, se puede definir

quienes expandir el comercio, la reducciéon de costos
permitié posibilidades grandiosas. La consideracién de
que esos clientes potenciales también podian ser posibles
empleados o colaboradores desencaden6 cambios
masivos en como y dénde se concentraban la produccién
y otras actividades de valor agregado.

Gracias a estos cambios en la dindmica geopolitica y
econdémica, el comercio internacional ya no es un
concurso entre productores nacionales, sino es mas
apropiado caracterizarle como una competencia entre
diferentes redes de produccién y suministros, muchas de
las cuales estdn compuestas por actividad en una gran
variedad de paises. Esta descripciéon sobre como
realmente funciona el sistema de comercio internacional
tiene que ser de conocimiento basico tanto para los
politicos como para el publico en general si queremos
vencer de una vez por todas a las anticuadas y
destructivas ideas del proteccionismo y aislamiento,
especialmente cuando las condiciones econdmicas se
deterioran.

Como era de esperar, y a pesar de todo lo que la historia
nos ha ensefiado, la actual crisis econémica ha causado
que algunos gobiernos se permitan practicar de nuevo
esas politicas proteccionistas retrogradas. Los politicos
han implementado, o estan pensandolo, ideas que tratan
al mundo como una lucha de

como un periodo de erosién de
barreras. La reduccién en barreras
comerciales y de inversion que
empez6 justo después de la Segunda
Guerra Mundial y continu6 por la
difusién de esas practicas liberales
hacia otros paises, seguido por la
apertura de China hacia el
Occidente, el colapso del Muro de
Berlin (y con éste la desaparicion del
resto de la credibilidad del
comunismo), y la subsiguiente

Antes de causar perjuicio de larga
recuperacion para la economia global,
los gobiernos deberian entender que las

politicas que funcionan durante tiempos
de expansion econdmica — como las de
libre mercado y de inversion que ayudar
a alimentar la expansion — siguen
Sfuncionando en las caidas ciclicas. Lo
que ha sido bueno para la economia en
tiempos de bonanza es bueno durante los
tiempos de vacas flacas también.

“nosotros” contra “ellos.” Estas
ideas cortoplacistas amenazan con
reintroducir barreras que perjudican
la integracién de mercados — esas
redes de produccion, esas
inversiones extranjeras, esas
colaboraciones que traspasan las
fronteras politicas y los diferentes
niveles de aptitudes- que ha jugado
un papel importante en la reducciéon
drastica de la pobreza en paises en

apertura de la India y otros paises

en desarrollo sumaron a hacer el mundo un lugar mucho
mas amplio. Esta expansion fue mas visible todavia por
los cambios revolucionarios en el transporte y las
comunicaciones. El nuevo tamano de los mercados
significé un incremento en consumidores y
oportunidades enormes para las economias de escala.
Habiendo mayor cantidad de clientes potenciales sobre
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desarrollo, creado crecimiento
econdémico y elevado la calidad de vida por todo el
planeta.

Estas acciones no tienen sentido. Antes de causar
perjuicio de larga recuperacion para la economia global,
los gobiernos deberian entender que las politicas que
funcionan durante tiempos de expansiéon econémica —
como las de libre mercado y de inversién que ayudar a



alimentar la expansion — siguen funcionando en las
caidas ciclicas. Lo que ha sido bueno para la economia
en tiempos de bonanza es bueno durante los tiempos de
vacas flacas también.
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