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Resumen

La ciencia acerca del Cambio Climético alin estd en
discusion, con desacuerdos sustanciales acerca d
impacto que la humanidad pueda tener & clima
futuro de la tierra (McKitrick, en edicion; Green y
Armgtrong, 2007; Lindzen, 2005; Houghton, 2005).
Sin embargo, hay una consderable presién en los
politicos para actuar. Deggraciadamente, la
organizacion encargada por los gobiernos para
asesorar en cuanto a las acciones a seguir, € Pand
Intergubernamental sobre Cambio Climético, ha
mostrado egtar altamente sesgada (Henderson, 2007,
Holland, 2007; Peiser, 2007; Tol, 2007; Kasper, en
este documento). Este informe es un intento de
proveer una evauacion independiente de las
implicancias del cambio climético parala humanidad
y las opciones paliticas que pudieran adoptarse.

Este informe fue preparado por una codicion de 41
organizaciones de la sociedad civil de todo d
mundo. Se prepararon informes con antecedentes
por parte de algunos de |os expertos més i mportantes
en sus respectivos campos.  Aqui se resumen sus
principaes hallazgos y presentamos nuestras propias
recomendaciones de politica.

Nota d financiamiento de este proyecto proviene
totalmente de particulares y fundaciones privadas.
Ninguno de los donantes tuvo influencia alguna en
los resultados del estudio ni tuvo a la visa €
meateria antes de su publicacion.

Antecedentes: El debate del clima
en el siglo XXI

Mientras e caentamiento globa es probablemente
cierto y puede causar problemas, € debate ha sdo
digtorsionado por aarmistas que demandan acciones
dréstices en forma urgente, que de no hacerse
efectivas la humanidad se vera diezmada por las
catéstrofes producidas por d cambio climatico.
Ellos sefidan que la temperatura media globa no
debiera subir mas de 2° Celsius por sobre la
temperatura de mediados ddl siglo XIX. S dlo
ocurre, podria tener lugar un circulo vicioso de
calentamiento, ocasionando sequias, enfermedades,
pedilencia, hambrunas, inundaciones y otros
desastres devastadores.

Los reclamos de estos darmistas han ayudado a
impulsar, en poco més de 20 afios, € calentamiento
globa desde una perspectiva de curiosidad cientifica
hacia la madre de todos los terrores ambientdes. La
amenaza e ha hecho més visceral através de astutas
campafias de marketing de pate de grupos

ambientalistas, como de periodistas que saben que
|as malas noticias venden. Los cientificos, en busca
de financiamiento para sus investigaciones, y tavez
también sufriendo de sesgo ideoldgico, han sido
felices conspiradores, escribiendo informes 'y
apareciendo en los medios de comunicacion.
Entretanto, muchos negocios, desde cultivadores de
maiz a administradores de fondos de inversion han
encontrado conveniente subirse a carro.

Y unavez que e carro se puso en movimiento, los
politicos se preocuparon de no quedar fuera Estaes
la razbn por que terminamos con un tratado que
supuestamente  requiere que los  paises
industrializados reduzcan sus emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) un 5% por debgo de los
nivees existentes en 1990, entre los afios 2008 y
2012. Estetratedo, € Protocolo de Kyoto, acordado
en 1997, fue viso como el primer paso en & camino
para reducir las emisones globdes de GEI. En
redlidad, con dificultad ha reducido en ago estas
emisiones, a pesar de haber costado muchos billones
dedolares.

Vale la penatener en cuenta desde € principio, que
las afirmaciones de consenso y objetividad que tan a
menudo se hacen respecto del tema, hude raro por
una muy buena razéon. Incluso hay una sensacién
gque s puso la careta ddante de los bueyes.
Después de todo, por décadas |os ambientdistas han
edado sefidando que debiéramos reducir nuestro
consumo de combugtibles fosiles. A principios dela
década de 1970, durante & nacimiento del
movimiento ambientalista moderno (anti-capitalista)
y en d contexto de un aparente enfriamiento de la
atmosfera, € pretexto para dicha reduccion fue la
amenaza del enfriamiento global, supuestamente
producto de la emison de aerosoles, como un
subproducto del uso de los combustibles fosiles. El
coautor de uno de los informes clave del
enfriamiento globdl, Stephen Schneider,
posteriormente se transformd en un prominente
promotor del caentamiento globa (Rasool y
Schneider, 1971; Schneider, 1989).

Y ahora, a medida que nos acercamos a periodo de
implementaron de Kyoto (2008 —2012), hay una
enorme incertidumbre acerca de que pasara a finaes
del 2012, cuando expire Kyoto. ElI darmismo
adiciona que hemos visto en los Ultimos 24 meses
ha sido generado principamente como un intento
para convencernos gue es necesario un acuerdo post
2012, con metas vinculantes y un programa de
reduccién de emisiones. Pero, ¢es ese acuerdo
realmente necesario? ¢O es s0lo un ardid de
poderosos grupos con intereses creados que temen
que la fata de compromisos en un periodo posterior
reducira las redricciones existentes, a partir de las



cudes estan ganando billones de dolares a nuestras
expensas?

Este informe busca poner en perspectiva la amenaza
del cdentamiento globd. Masimportante alin, busca
ofrecer politicas que permitan a la gente en todo d
mundo tener vidas mejores, més felices, largas y
productivas. Estas politicas también permitiran alas
futuras generaciones estar sometidas a menos efectos
negativos producto del cambio climético.

Este informe se inicia con una evaluacién mesurada
de los probables impactos en la salud humana de los
cambios climéticos, desastres naturales relacionados
con e clima, agricultura y forestacion. Resumimos
una serie de contribuciones hechas por agunos de
los més eminentes expertos en sus campos, que se
incluyen en |os capitul os pogteriores. Se salicitd este
andiss de expertos, con e fin de poder entender
mejor como han sido afectados |os seres humanos en
e pasado y en @ presente por & clima como nos
hemos adaptado o no a estos climas, y por tanto,
cudes seran los prondsticos més redes para €
futuro.

La mayor diferencia entre € andisis de edos
expertos y los informes producidos por & IPCC (y
otros andlisis sesgados) es que nosotros le
solicitamos a los expertos un andlisis de como han
respondido |os humanos y como podrian responder
en la redidad a los problemas que enfrentan.
Hicimos esto reconociendo d hecho de que los seres
humanos somos inteligentes capaces de solucionar
problemas. Generdmente, cuando nos enfrentamos
a una amenaza NO SOMOS Pasivos; reaccionamos,
identificamos la fuente de la amenaza y la
abordamos. Los mas emprendedores convierten esa
amenaza en oportunidades. Asi hasido en € pasado
con la agricultura, la silvicultura, las amenazas a la
salud y los desastres naturales y salvo agresivas
intervenciones por parte de los gobiernos, asi seraen
e futuro, como se muestra en las proximas
SECCiONes.

Salud Humana

Los darmigas aseveran que un aumento de las
temperauras globades tendra como resultado un
dramético aumento de todo tipo de enfermedades.
Incluso, la Organizacion Mundial de la Salud, sefida
que d cdentamiento global inducido por la accion
humana ya estd matando d menos 150.000 personas
a afo, incluyendo 77.000 por manutricién proteica,
47.000 por diarrea y 27.000 por malaria (o que es
explicado en mayor detalle en este informe por Indur
Goklany)

Si bien es cierto que actudmente millones de
personas sufren de enfermedades contagiosas, hay
poca s existe aguna evidencia que la gente esté
muriendo de estas enfermedades como resultado de
cambios climéticos. Paul Reiter observa:

Hay dos factores clave en la transmision de
enfermedades infecciosas en seres humanos
la ecologia humana y € comportamiento
humano. Cuando d ciclo de transmison
incluye mosquitos, garrapatas, roedores u
otros intermediarios, su ecologia vy
comportamiento  también  son  criticos.
Cuando se incluyen mliltiples especies, €
nivel de complgidad es ain mayor. Por
ultimo, puede ser critico en todos los niveles,
la virulencia de los patdgenos la
susceptibilidad de su huésped y la inmunidad
dela poblacién huésped.

El clima y la metereologia son a menudo
invocados como los parametros dominantes
en la transmision, pero su verdadera
importancia puede ser evaluada lo en la
perspectiva de su desalentadora complgjidad.

Las enfermedades entéricas (intestinales) son mucho
mas comunes entre personas de paises pobres que en
paises desarrollados.  Aproximadamente un millén
de personas muere cada afo por deshidratacion como
resultado de una diarrea, précticamente todos ellos
en paises pobres. En paises ricos, las enfermedades
diareicas como cOlea y disenteria fueron
eliminadas, principdmente a través de la
introduccién de sistemas modernos de agua potable y
alcantarillado afinales del siglo XIX y principios del
siglo XX. Sin embargo, Reter sefida que en
algunos paises ha habido un resurgimiento de
algunos patdgenos portados en dimentos como
resultado de la agricultura modernay practicas en la
preparacion de alimentos.  Frecuentemente se
encuentran  condiciones favorables para la
diseminacion de enfermedades entéricas en
hospitales, centros de salud y hogares de ancianos.

A pesar que muchos paises pobres tienen leyes
sanitarias, frecuentemente taes medidas son
inexigentes. En poblaciones calampa peri urbanas
densamente pobladas, la falta de agua potable y
alcantarillado exacerba | as condiciones que permiten
a los vectores de enfermedades entéricas
desarrollarse libremente.

Con relaciéon a las enfermedades entéricas, Reiter
concluye que:

La salud humana estd determinada por una
constelacion de eventos y circunstancias. En
e mundo en desarrollo, los principales
defectos estén en la matriz social: |a falta de
necesdades basicas refugio, alimentos,



abrigo, dectricidad, agua potable, un
ambiente seguro, educacién y acceso a
atencion de salud. En paises masricos, han
surgido problemas nuevos y desafiantes como
resultado directo del éxito econdbmico. En
ambos casos, se dispone de edrategias
sencillas para corregir estos problemas,
dadas las circunstancias econdémicas
apropiadas.

Las enfermedades asociadas a vectores portadores
como lamalaria, son enfermedades esencia mente de
pobres. Muchos de los paises hoy desarrollados,
dguna vez expeimentaron niveles de edas
enfermedades similares a aguellos que hoy se
observan en los paises pobres. En d siglo catorce,
un tercio de la poblacion de Europa murié de Muerte
Negra, enfermedad que se esparcid a través de
moscas dojadas en raas que vivian en las
dcantarillas de los pueblos medievales. Los paises
ricos, ya hace tiempo eliminaron esas enfermedades,
a través de la combinacion de inventos ambientales
(como € uso de pedicidas y la agricultura
mecanizada), meoras de sus sistemas de agua
potable y acantarillado y meoras en las condiciones
deviday el desarrollo de vacunas y medicinas.

A pesar de dlo, en la Africa Sub Sahara y en las
zonas més pobres de Asia y América Latina estas
enfermedades aln son un problema de salud pablica
importante. Reiter hace notar:

La malaria es la enfermedad méas importante
trasmitida por mosquitos. Cada afio ocurren
entre 350 y 500 millones de casos de malaria
a nivel mundial y sobre un millén de
personas mueren, la mayoria nifios en la
Africa Sub Sahara.

Este espantoso estrago esté principalmente
restringido a los trépicos, pero han pasado
menos de 40 afios desde que Europa erradico
por completo esta enfermedad.

Reiter subraya que no menos de nueve factores
ecol6gicos y de habitos, y tres factores climéticos,
afectan la transmisién de la malaria en los seres
humano. El concluye que la compleja interaccion
de estos factores dificulta la prediccién de la
probabilidad de impacto de los cambios climéticos
delargo plazo en latransmision delamdaria

Otra a@ea de preocupacion en la zoonosis
trasmitida por los mosquitos (enfermedades de
animales capaces de ser trasmitidas a los
humanos) tal como la fiebre amarilla, el dengue y
la Chikungunya. Reiter sefida que “las
infecciones en humanos son incidentales,
adquiridas por un artrépodo que ha sido infectado

por dar de comer a un pgjaro o un animd” y esto
hace que su transmisién sea aln més complega que
las enfermedades entéricas o lamalaria.

Finamente, las enfermedades tales como la
encefaitis parasitaria (TBE) son invocadas
frecuentemente  como sintomaticas del
calentamiento global, pero como otro tipo de
enfermedades consideradas, Reiter observa que
los factores que gobiernan la transmision dd TBE
estén interconectados y son complgos. De hecho
dice:

Los factores que influyen en la transmision
son tan complgos que presentan un
ejemplo notable de como € pensamiento
intuitivo considerando €  calentamiento
global como punto de partida, puede
ofrecer explicaciones que son simples,
persuasivasy equivocadas.

Como conclusién, Reiter sefida:

La ecologia y la higoria natural de la
transmision de enfermedades,
particularmente la transmision  por
artropodos, involucra la interaccién de una
multitud de factores interactivos que
desafia € andlisis simplisa. El rapido
aumento mundial de la incidencia de
muchas enfermedades es una causa
importante de preocupacion, pero los
principales determinantes son politicos,
econémicos, de ecologia y comportamiento
humano.

Dadala complgidad de latransmision y digtribucion
de edas enfermedades y en especid, dada la
importancia de la accion humana como un factor
determinante, es claramente poco redista hacer
predicciones simplistas de las futuras incidencias de
enfermedades sobre la base de los cambios en €
clima



Figure 1 GDP per capita and life expectancy at birth
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were used.

Hay unainconsistencia en las predicciones del IPCC
respecto de la incidencia de enfermedades producto
de los cambios climédticos. Los escenarios en los
cuales se experimentan las mayores tasas de aumento
de enfermedades son los mismos en los cuales s
supone un mayor calentamiento, como resultado de
un rgpido incremento de las emisiones de didxido de
carbono. Este aumento de emisiones resultan de un
rgpido aumento de la actividad econdmica,
especia mente en | os paises més pobres.

Sin embargo hay una relacion fuerte y robusta entre
e ingreso per capita promedio y la esperanza de vida
a nacer (Pritchett y Summers, 1996). ES0 es
especiamente cierto en € ingreso per capita de los
primeros quintiles de ingreso (ver figura 1), donde
un pequeio incremento da como resultado un
aumento comparativamente mayor de la esperanza
devida Ello porque dicho resultado coincide con d
acces0 a agua potable y dcantarillado y otros
servicios que reducen la incidencia de enfermedades
contagiosas. Si € crecimiento econdmico ocurrieraa
las tasas previstas por d IPCC en la mayoria de los
escenarios extremos, es poco probable que la
mortdidad aumente substancialmente, producto de
enfermedades contagiosas, es mucho méas probable
gue ocurralo contrario.

Considerando la dta correlacion entre ingreso per
capitay la prevencion de enfermedades contagiosas,
la principd implicancia politica es que las
sociedades, y especialmente las més pobres, debieran
estructurarse de maneratal que aumenten lastasasde
ingreso per capita

Ademas, es de la mayor importancia eliminar las
redricciones existentes para que las personas
accedan a servicios de agua potable, acantarillado y
tratamiento de aguas servidas. Por gemplo, en

muchos paises pobres, |os gobiernos no tienen éxito
en e suminigtro de agua potable y al cantarillado para
la poblacion rura y peri urbana (Solo et d., 1993).
Mientras tanto, esos mismos gobiernos no han
permitido a empresas privadas suministrar agua
potable y dcantarillado, alin cuando esta es la Uinica
opcion que tienen cientos de millones de personas
(Okonski y Cudjoe, 2006). La remocion de
restricciones para € suministro privado de agua
poteble y acantarillado es un tema de extrema
urgencia

El éxito del programa de vacunacién contra la polio
del Rotary Club, asi como de otros programas
llevados a cabo por organizaciones publicas y
privadas, sugiere que también son importantes los
programas de vacunacion. Ademés de remover las
restricciones regulatorias, aranceles y otras barreras
impuestas por los gobiernos, que pueden aumentar
en formainnecesaria los costos y dificultar la puesta
en marcha de estos programas, las implicancias
politicas no estdn claras. Si bien los gobiernos se
involucran en los programas de vacunacion, su éxito
es mixto, y hay considerable evidencia de derroches
y fdta de efectividad en los programas de atencion
de salud llevados a cabo por gobiernos de paises
pobres (Lewis, 2007), de modo que no es posible
proponer unareglageneral.

Otra &ea donde la intervencién puede ser
beneficiosa (tanto a través de actores publicos como
privados) es por medio de programas de control de
vectores, especia mente para d mosquito Anopheles,
quetransmite lamalaria.

También tiene un rol importante aumentar € acceso
a tratamientos existentes y @ desarrollo de nuevos
tratamientos para tratar enfermedades asociada a la
pobreza. Nuevamente, las principaes implicancias
politicas son las barreras existentes para dicho
acceso, incluyendo arancdes perversos  y
regulaciones, que deben ser eliminados. (Irving,
2005; Bate, Tren y Urbach, 2005).

Findmente, vde la pena restar € hecho que
producto de enfermedades de fécil prevencion y/o
cura, actualmente cada afio, cientos de millones de
personas continlian sufriendo y millones mueren. El
hecho que la incidencia de dichas enfermedades se
mantenga devado demuestra la fdla en las medidas
tomadas por la comunidad internaciona para abordar
este problema.

Las razones de ede fracaso son mulltiples, pero
fundamentalmente hay dos factores de importancia.
Primero, las Naciones Unidas y sus agencias no
tienen la capacidad, conocimiento o competencia
para implementar programas que reduzcan en forma
significativa la incidencia de estas enfermedades.



Segundo, los gobiernos de muchos paises pobres
activamente previenen la generacion de riqueza a
través del emprendimiento y por tanto perpetiian
tanto la pobreza como las enfermedades. Es
smplemente inaceptable que las Naciones Unidas
como un todo y muchos de sus gobiernos miembros
culpen al “cambio climé&ico” de problemas que ellos
no han sido capaces de abordar o han causado en
forma activa

Catastrofes relacionadas con €
Clima

A mediados de noviembre de 2007, un ciclon golped
la costa sur de Bangladesh. Hay estimaciones que
indicaron que hubo a menos 5.000 muertos como
resultado de la mareay los vientos, que tuvieron una
fuerza equivdente a la de un huracan.
Adicionalmente a esta trégi ca pérdidade vidas, miles
de personas fueron desplazadas y perdieron sus
hogares, cientos de pescadores perdieron sus botes,
s destruyeron cosechas de arroz y cultivos de
camarones. En 1991, a menos 143.000 personas
murieron en un evento similar. Latragedia de este
afio pudo haber sido mucho peor, pero mas de un
millon de personas fueron dertadas y se tradadaron
azonas fuerade peligro.

En forma simultdnea d ciclén, € IPCC emitié su
Cuarto Informe de Evaluacion. Activistas ambientes
y los medios televisvos, tanto como uno de los
representantes de Bangladesh en d IPCC,
prontamente aegaron que € ciclon fue e resultado
del calentamiento globa causado por naciones
industrializadas.

De hecho, s ha transformado en un lugar comin
para los darmistas del clima usar eventos puntuaes
— ciclones, huracanes, inundaciones, tormentas,
sequias 'y otros fendmenoss como “evidencid
definitiva del actua calentamiento globa. Ellos nos
dertan de que d futuro caentamiento del planeta
originard estos eventos en forma cada vez mas
frecuente, y con mas fuerza y por lo tanto causara
més devastacion y pérdidas de vida.

En este informe, Indur Goklany andiza los datos
globdes y de Estados Unidos con rdacion a la
mortdidad y tasas de mortalidad producto de eventos
climaticos extremos, para un periodo que cubre
gproximadamente desde € sglo pasado hasta 2007.
Su andlisisindicaque

La mortalidad agregada y las tasas de
mortalidad debidas a eventos climaticos
extremos son generalmente inferiores hoy de lo
que solian ser. Globalmente, desde 1920, la

mortalidad y tasas de nortalidad han
disminuido en un 95% o mas.

En € contexto del nimero global de muertes por
todas las causas, Goklany muestra que mientras los
eventos relacionados con € clima “concitan mucha
atencion a nivel mundiad debido a su naturdeza
telegénica’, su contribucion a la mortalidad global
prueba ser sélo entre un 0,03 — 0,06 por ciento. En
resumen, los datos muestran que:

El promedio anual de muertes para €
periodo 2000 - 2006 debido a todos los
eventos climaticos extremos fue 19.900. En
contraste, la Organizacion Mundial de la
Salud estima que en 2002, en todo €
mundo, murieron un total de 57 millones de
personas por todas las causas, incluyendo
5,2 millones en otro tipo de accidentes.
Fuera de esto, @ trafico caminero fue
responsable de 1,2 millones de muertes, la
violencia (sn considerar la guerra) de 0,6
millonesy la guerra por 0,2 millones.

Por consiguiente, tomada como una proporcion
rdaiva de las muertes totales, las muertes
ocasionadas por eventos extremos rel acionadas con
el clima son pequefias. Goklany sefida:

Sobre la base de la actual contribucion (de
eventos de clima extremo) a la mortalidad
global, otros aspectos de la salud publica
ganan por lgjosal cambio climatico.

Mas aln, segin muestra la figura 2, las tasas de
mortalidad caen dramdicamente a medida que
aumenta la riqueza y la sofisticacion tecnoldgica.
Todo indica que las muertas por desastres naturales
contindan cayendo a medida que las sociedades se
hacen mas tecnolégica y  econdémicamente
sofiticadas. Sin embargo, segun concluye Goklany,

Una mayor capacidad de adaptacion es
necesaria pero no suficiente, para abordar
en forma efectiva eventos extremos. Dicha
capacidad debe ser desplegada mas
rgpidamente y usada en forma mas
completa.

Mientras d clima de una regién, especia mente
asociado a inundaciones, sequias, tormentas, olas de
cdor y periodos frios, afectan a todos, 1o hacen en
forma desproporcionada sobre los mas pobres. Ello,
debido a que los pobres tienen menor capacidad de
adaptacion que las personas ricas. La riqueza ha
permitido desarrollar mejores tecnologias para la
construccion, de modo que las viviendas son mas
capaces de soportar los embates. Ha hecho posible
el desarrollo de mejor infraestructura, como por



gemplo las barreras de Tamesis, que protegen
Londresy sus alrededores de | os efectos de la marea
Los ricos también tienen mayor acceso a meores
dstemas de aviso por parte de los medios de
comunicacion y otras tecnologias de comunicacion,
gue les permite escgpar de eventos adversos.

Las personas que residen en paises ricos también
pueden limitar los efectos indirectos, entre otras
cosas, por medio de la diversificacién econdémica y
usando tecnol ogias agricolas modernas (que significa
gue las actividades sengbles a cima como la
agricultura constituyen una menor proporcion de los
resultados econdmicos), y por medio de la
adquisicion de seguros.  Estos factores combinados
entre §, han contribuido en forma importante a
disminuir las muertes y tasas de mortaidad debido a
desagtres relacionados con €l clima en el siglo XX.

Figure 2 Death rates from extreme weather events
and GDP per capita
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En generd, los seguros son altamente beneficiosos,
pero esquemas inapropiados de securitizacion
pueden incentivar alas personas a construir en zonas
propensas a desastres. Los programas de seguros
subsidiados por e Estado son particularmente
susceptibles a esto, ya que frecuentemente son
creados como respuesta a algun desastre, y dan lugar
a “riesgo de abuso, que incentiva a la gente a
involucrarse en comportami entos mas ri esgosos.

La discuson anterior relacionada con los eventos
climaicos extremos, y en paticular con la
disminucion de la mortdidad relacionada con
eventos climéticos en € siglo pasado, indica que los
encargados de disefiar politicas debieran tomar
medidas especificas para impulsar la capacidad de
adaptacion de su gente y sus naciones, con d fin de
abordar |os eventos climéticos extremos.

Los paises ricos han desarollado mercados de
seguros, porque han creado un orden ingitucionales
subyacente, es decir, derechos de propiedad, libertad
contractual y un sisema judicial transparente, que
apoya las transacciones que ocurren en eos
mercado. Debido a que los paises pobres tienden a
carecer de estas ingtituciones, existen pocos s es que
algun empresario dispuestos a proveer seguros.

Al mismo tiempo, |a falta de derechos de propiedad
significa que los pobres no son capaces de crear
estructuras méas robustas, tal como casas de ladrillos
en lugar de adobe y cabafias de pagja para vivir. De
este modo, cuando un ciclon golpea Bangladesh,
miles de personas pierden sus vidas y cientos de
miles de personas pierden sus hogares con la lluvia
Cuando un huracan toca Florida, ciertamente hay
devastacion fisca, pero pocas personas mueren, y
pocos hogares son arrastrados o dedruidos sn
posibilidad de reparacion. La diferencia mas
importante entre lo que ocurre en ambos lugares es
que la mayoria de los habitantes de Florida son
duefios de su propiedad, en tanto en Bangladesh la
Situacion esalainversa

Por ello, nuestra primera sugerencia a los encargados
de palitica es que los paises pobres necesitan en
forma urgente reformar sus sissemas econémicos y
legdes, de modo de permitir d desarollo y
funcionamiento de los mercados aseguradores.
Especificamente, ello significa formalizar derechos
de propiedad, eliminar barreras impuestas por los
gobiernos a emprendimiento y la creacidon y
funcionamiento de un sistema legal transparente.
Por razones similares, |0s gobiernos deben reconocer
alos ciudadanos que actualmente no tiene derecho a
voto y extenderles |os derechos legales formales.

Ello trae una segunda reforma potencial.  Aquellos
gobiernos que promueven politicas que permiten a
sus ciudadanos hacer frente a potenciales cambios
climaticos, deben eimina las bareras que no
permiten a sector privado ofrecer seguros.
Adiciondmente, debieran diminar los subsdios
edaales alos seguros, incluyendo indemnizaciones
y otras politicas que incentivas € dafio moral.

En tercer lugar, se requiere llevar a cabo mejoras
reles en la infraestructura fisica de los paises
pobres, por gemplo, puentes, diques, represas,
sarvicios de €eectricidad, agua potable y
acantarillado y telecomunicaciones. Edo es
particularmente aplicable a paises como Bangladesh
donde millones de personas viven en zonas bgjo los
deltas. Pero entre los oficides de gobierno de
muchos paises impera la corrupcion, lo que significa
que los fondos entregados para proyectos de
infraestructura son frecuentemente desviados y



usado para otros fines. Si los gobiernos no s
pueden organizar para provegr de infraestructura,
debieran permitir que los privados lo hicieran, y no
inhibirlos, como eslatendenciadel caso.

Un problema relacionado son los monopolios
estataes, en cuanto a la provision de servicios de
eectricidad, agua potable o telecomunicaciones (por
gemplo telefonia e Internet), es que genera mente
proveen servicios ineficientes a un costo muy ato y
previenen la competencia que permite a los pobres
acceder a estos servicios a menores precios. Por
esta, y una serie de otras razones, nuestra cuarta
recomendacion es que tales compafiias operadas por
e Estado, d menos debieran edtar sujetas a
competencia De este modo, los inversonisas
tendran los incentivos para servir a mas clientes con
mejores servicios y a menores costos (Arunga y
Kohara, 2007; Okonski y Cudjoe, 2007). Td
competencia aumentard la capacidad de adaptacion
individual para estar preparados para eventos
climéticos extremos.

Frecuentemente se usa a Bangladesh como gemplo
de paises en subdesarrollo, cuyos 130 millones de
habitantes estan sometidos a un ato nivel de riesgo
de inundaciones inducidas por e caentamiento
globa, porque viven en zonas bagjo e delta Los
oficides bengadeses usuamente invocan d
calentamiento global para que los gobiemnos de
paises ricos |les otorguen ayudainternacional .

Es entonces apropiado comparar a Bangladesh
con Holanda, un pais de 16 millones de
habitantes. Gran parte de Holanda se encuentra a
unaaturabajo e nivel del mar, sin embargo no ha
experimentado inundaciones desde 1953. Desde
e punto de vista ddl riesgo de inundaciones desde
e mar, Holanda esta sometida a un riesgo muy
superior a Bangladesh. Entonces, ¢porque
Bangladesh est4 sometida a un mayor riesgo de
pérdida de vidas y pérdidas econémicas producto
deinundaciones que Holanda?

La razén es smple. Holanda ha sido una
democracia liberal por mas de tres siglos y se ha
beneficiado de un crecimiento econémico més o
menos continuo durante ese periodo. El
crecimiento econdémico ha permitido a Holanda
invertir en infraestructura, en la forma de diques
gue la protegen de las inundaciones. En contraste
alo anterior, antes de su independencia en 1971,
Bangladesh era regida por una serie de
terratenientes mas 0 menos ausentes y Opresivos
(los Mogoles, los Briténicos y Pakistan). Desde
su independencia, ha sido regida por una serie de
oficides elegidos, mas 0 menos opresivos e

incompetentes. Como resultado, y apesar de (alo
mejor aln en parte debido a ello) billones de
délares de ayuda, la mayoria de sus habitantes se
mantiene pobre y sin derecho a voto, sin tener
control sobre su ambiente inmediato.

Esta comparacion demuestra porqué las politicas
recomendadas anteriormente son imperativas,
especiamente para los paises pobres, que son con
seguridad mas vulnerables a los potenciales
efectos de los eventos extremos del clima, con y
sin cambio dimético.

Agriculturay Silvicultura

Los alarmistas han dado mucha importancia a los
resultados de unos pocos modelos que predicen
una disminucion de los monzones indios, diciendo
gue esto puede tener un efecto devastador en la
agricultura de ese continente. Pero tales modelos
han fracasado a no tomar en cuenta cambios
tecnologicos que estén ocurriendo en la actualidad
y lo mas probable es que continuaran en el futuro.
Una presuncion no declarada es que India se
mantendr4 en gran medida agricola y que los
agricultores no tendrén acceso a los mercados
financieros.

Sin embargo, en realidad India y otros paises de la
region tienen potencial para reconvertirse de la
agricultura hacia sectores de savicios y
manufactureros en forma dramatica, teniendo
como resultado la disminucién de la proporcion de
la personas que se veran afectada por una
disminucién de los rendimientos agricolas. En
tanto, los mercados financieros podrian suavizar
los efectos y permitir a los agricultores a asegurar
sus cosechas y cubrir los riesgos rel acionados con
el clima

Estas observeciones sirven para subrayar el
contraste entre una vison dd mundo, donde existe
e emprendimiento y la blsgueda de
oportunidades versus uno misantropico y pasivo
promovido por los alarmistas. En su andisis del
probable impacto del cambio climé&ico en la
agricultura y la dlvicultura, los profesores
Douglas Southgate y Brent Sohngen demuestran
los méritos de pensar en € problema desde un
punto de vista de emprendimiento.

En un esquema de mercado, las
decisiones de los agentes econdmicos
individuales reflgan las circunstancias
personales y locales. Estas decisiones
también estan condicionadas por precios,



gue son indicadores confiables de la
escasez de bienes, vendidos y comprados
en los mercados, tales como alimentos,
madera y otros.

S € intercambio de bienes, servicios,
iNSUMOS y recursos no esta jeto a una
regulacion excesiva, entonces los
cambios en la demanda, oferta, o ambos
se ajustan rapidamente a través de los
actores individuales. Esta capacidad de
los mercados servird a la agricultura a
medida que se adapta al calentamiento
global.

Sin  embargo, Southgate y Sohngen son
cuidadosos de no pintar un cuadro Panglossiano
de la actual situacion, especialmente con respecto
a la mala administracion politica de los recursos
hidricos, que son y seguiran siendo cruciales para
la agricultura.

El gasto ya excesivo y la mala asignacién
delos recursos, aumentard a medida que
e planeta se calienta, si se suministra
agua muy barata a losagricultores.

En cuanto a la actividad forestal, Southgate y
Sohngen desestiman otro mito frecuentemente
perpetuado por ambientalistas, el mito de los
bosques virgenes intocados.

La mayoria de los bosgues del mundo
han sido fuertemente influenciados por €
manegjo humano, siendo cosechados una
0 muchas veces o0 habiendo sdo
regenerados luego de haber sido usados
los terrenos para actividad agricola.
Unicamente reconociendo que e cambio
climatico podria tener consecuencias
substanciales en la ausencia de mango,
como han hecho los ecologistas, se ignora
la respuesta humana y los costos de estas
respuestas.

Con frecuencia se afirma que las regiones
menos desarrolladas, cercanas al Ecuador
sufriran en forma desproporcionada los
efectos del calentamiento global. Sn
embargo, la actividad forestal comercial es
un contra-gemplo importante. A medida
que aumenta la temperatura, aumentard,
no disminuira, la produccién maderera en
lugares mas calidos y es probable que la
proporcién de los suministros globales de
madera proveniente de bajas latitudes
aumente, a medida que la proporcion

cosechada en lugares mas temperados
disminuya.

Southgate y Sohngen entonces sugieren la politica
apropiada en respuesta a la amenaza de un posible
cambio climético, ambos en términos generales.

Como se enfatiza en este documento, es
muy probable que ocurra una adaptacion
exitosa al calentamiento global, donde los
bienes, servicios, insumos y recursos se
asgnan en mercados que son libres y
compdtitivos.  En parte, esto implica
transacciones agricolas sin restricciones a
nivel internacional. En e mismo sentido,
es esencial una asgnacion eficiente de
precios dd agua a nivel nacional, como
ocurre cuando € recurso es comprado y
vendido en forma libre, contrario a lo que
ocurre cuando es distribuido a precios
subsidiados por los gobiernos.

... y también especificamente en € contexto del
sector forestd:

La megor forma de capturar los beneficios
de temperaturas més altas en e sector
forestal es permitir que los mercados
funcionen. Para que esto ocurra, los
gobiernos deben degar de insistir en las
regulaciones y degjar de inmiscuirse en los
precios y € comercio. En lugar de dlo,
deben fortalecer & marco legal e
ingtitucional que requieren los mercados, a
través de, por gemplo, € fortalecimiento
delosderechosde propiedad.

De este modo, S los gobiernos estan preocupados de
las implicancias del cambio climédico en la
agricultura y en la actividad foresta, hay varias
implicancias politicas.  Primero, deben remover
todos los subsidios e impuestos que distorsionen los
precios, y regulaciones de la agricultura, actividad
forestd y otros sectores relacionados. Tales paliticas
entorpecen la posibilidad de los individuos de
gustarse a circunstancias cambiantes, y por tanto
sofocan los beneficios de la libre competencia en
términos de laadministracion de recursos escasos.

En segundo lugar, deben permitir la propiedad
privada, el intercambio y administracion de la tierra
y agua, sin intervencién dd estado. En tercer lugar,
deben privatizar las tierras y aguas de propiedad
edaa. Esta combinacion permitira un sistema de
precios efectivo y eficiente para € agua y otros
recursos escasos, |0 que llevard a que las personas y
empresarios tengan un incentivo a usar esos recursos
en formaeficiente.



Cuarto, los gobiernos no deben restringir
excesvamente € desarrollo de nuevas tecnologias,
por eemplo, &boles y cosechas genéticamente
modificadas. Tales tecnologias ofrecen un potencid
red para que lahumanidad use sus recursos de forma
més eficiente, permitiendo una adaptacion mas
efectiva

Una estructura para la adaptacion y
el desarrollo sustentable

A medida que se multiplican los potenciaes
problemas que resultan del cambio climético, no es
posible proponer una solucion Unica.  Sin embargo,
larazon que subyace a muchos de estos problemas es
la fata de riqueza y desarrollo tecnol 6gico, de modo
gue resultan beneficiosas las acciones que tiendan a
la creacion de riqueza y avances tecnolégicos. La
pregunta es que se puede hacer para meorar esta
Stuacién.

Hoy existen dos mundos. L os nifios de paises pobres
ain mueren de enfermedades que son atamente
previsibles y que han sido erradicadas en paises més
ricos. Mujeres y nifios de paises pobres pasan sus
dias buscando agua, energiay dimentos, mientras su
contraparte en paises ricos gozan de libertad politica,
socid 'y econdmica proporcionada por una
prosperidad relativa. La pobreza es € factor més
importante en la determinacion de la vulnerabilidad
a dimay otros caprichos de lanaturdeza. Lamejor
manera de lograr en forma s multanea la adaptacion,
e bienestar socid y @ desarrollo sustentable paralos
paises pobres es una estrategia que atague las causas
fundamentales de la pobreza.

Ta estrategia debiera comprometer la adopcién de
ingtituciones que provean fuertes incentivos para que
las personas inviertan su tiempo, esfuerzo y recursos
en buscar mejores soluciones. ¢A que nos referimos
por “ingituciones’?

Las ingituciones son la edtructura en la cud las
personas actlan e interactlan, son las reglas,
costumbres, normas y leyes que nos unen y sirven de
limite a nuestro comportamiento. Las ingtituciones
gpropiadas pueden reducir € ndmero de decisones
gue necesitamos tomar; pueden eiminar la
responsabilidad de calcular d efecto de cada unade
nuestras acciones en e resto de la humanidad (una
mison imposible) y reemplazarlas por la
responsabilidad de acatar ciertas reglas s mples.

La Unica ingtitucion mas importante para generar
incentivos compatible con € desarrollo sustentable
es d estado de derecho, que a niveles bésicos
sgnifica que las mismas leyes son gplicables atodos,
gobernantes y gobernados. Una consecuencia es que

la ley debe ser de aplicacion generd. Si las
sociedades fueran gobernadas por e estado de
derecho, disminuiria la capacidad de los encargados
de disgfiar politicas para favorecer a aguellos que
representan intereses egpeciales, y no aprobarian
leyes especificas que favorecen a individuos, grupos
oempresas. Si lacgpacidad de imponer regulaciones
egecificas, tales como redricciones a uso de
ampolletas incandescentes y SUV, los paliticos
tendrian mayores incentivos para identificar la mejor
manera de abordar un problema particular atravésde
edablecimiento de reglas claras y abstractas de
aplicacion general.

Tales reglas probablemente incluirian: derechos de
propiedad  claramente  definidos, de fédil
cumplimiento y fécilmente transferibles, la
posibilidad de crear y aplicar contratos, mercado
abierto y gobierno limitado. Edas “instituciones de
una sociedad libre’ permitiendo la adaptacion
adimentando la flexibilidad y capacidad de
recuperacion a enfrentar la incerttidumbre. La
ausencia de tales ingtituciones crea pobreza y
vulnerabilidad a los cambios en gened. A
continuacion se discute brevemente la importancia
de cada ingtitucion:

® FEstado de derecho: € estado de derecho es la
mejor garantia contra la corrupcion. Cuando no
edd presente, eso es cuando los politicos,
burécratas y funcionarios plblicos son
poderosos y discrecionales, la corrupcion y los
sobornos son inevitabl es.

® Derechos de propiedad: los derechos de
propiedad ofrecen un medio efectivo para
resolver las demandas que compiten sobre un
determinado recurso. Para que ello funcione en
forma efectiva, como un incentivo tanto a usar
como a conservar recursos, los derechos de
propiedad deben estar bien definidos, facilmente
aplicables y transferibles. De esta manera, los
derechos de propiedad son un capitd; entregan
incentivos a las personas para invertir en s
tierras y son un activo que permite obtener
créditos, lo que permite a los individuos
convertirse en empresarios. La innovacion en
nuevas tecnologias se da cuando las personas
pueden beneficiarse de sus propias inversones a
través dela posesion de su propiedad.

Sin embargo, la mayoria de los paises pobres
caecen de derechos de propiedad bien
definidos, facilmente aplicables y transferibles.
Las personas en dichos paises estan oprimidas
por regulacion a la tenencia de tierras que les
dificultan arrendarlas, comprarlas o venderlasen
€l mercado forma. Lastransacciones detierras
tipicamente involucran @ pago de fuertes



coimas a funcionarios publicos, que tienen
intereses creados para mantener € status quo.

Contratos: Otra ingtitucion fundamental para €
desarrollo sustentable es la libertad contractual.
Esto incluye tanto la libertad para contratar — la
libertad para suscribir cuaquier contrato que se
desee, que sea justo y ujeto a los
procedimientos legdes vy la libertad para
desechar @ contrato — lalibertad parano quedar
unido contractualmente por decisones tomadas
por terceros. La libertad contractua es una
parte fundamenta de la libertad de asociacion.
Incluye la libertad de transaccién — vender y
comprar una propiedad- y como tad es esencid
que vaya unida a derecho de definir en forma
clara y aplicar facilmente los derechos de
propiedad. Los contratos y los derechos de
propiedad sugtentan € funcionamiento de los
mercados. Lalibertad contractua previene que
terceros traten de interferir con nuestro derecho
de intercambiar bienes. Lalibertad contractua
también permite a las personas asociarse y
suscribir acuerdos y por tanto crea una mayor
certeza legd. Ello a su vez impulsa a las
personas a llevar a cabo transacciones e
inversiones. Armados con derechos de
propiedad y contraos egecutables, los
campesinos se transforman en comerciantes.

Mercado abierto: los mercados abiertos y la
libertad de inversion desarrolla la competencia
La remocién de las bareras d comercio,
permite el intercambio entre individuos, que los
benefician mutuamente. Ello meora la
competencia, crea incentivos a la innovacion y
nos lleva a avances més rapidos en seguridad
socid y proteccion ambienta. La remocion de
impuestos y subsidios que distorsionan €
mercado, especid mente en laagriculturay otros
productos donde los habitantes de paises mas
pobres tienen ventgas comparativas, promueve
e desarrollo econdémico y beneficia a los
consumidores.

Gobierno limitado: En tanto no hay una
formula mégica para lograr una buena
gobernabilidad, la impaosicién de un limite d
poder del edtado, por lo menos reduce la
capacidad de hacer dafio.  Los limites més
importantes son losformales y reglas informales
que rigen lo que lalegidacién puede hacer 0 no
hacer. Reglas constitucionales bien definidas,
pueden crear limites efectivos, especialmente
cuando son gplicadas por los ciudadanos a
través de las cortes de justicia. Adicionamente,
las reglas requieren transparencia y rendicion de
cuentas por pate de los funcionarios y
burécratas elegidos y puede ser de ayuda para
limitar ma comportamiento y la obtencién de

beneficios individuales por parte de los
funcionarios publicos.

Cuando las sociedades estdn gobernadas por
ingtituciones de una sociedad libre, los empresarios
son capaces de competir entre dlos, dirigiendo la
innovacion, a medida que cada uno identifica como
satisfacer los deseos del resto, de forma novedosa,
mejor y més barata. Con €l paso del tiempo, tales
innovaciones dan lugar a ganancias en eficiencia a
medida que los productos y los métodos de
produccién consumen menos recursos por unidad de
producto. Ello libera més recursos para otros usos,
llevando a un circulo virtuoso € crecimiento
econémico.

El crecimiento econémico beneficia a todos los
miembros de la sociedad. Adn los més pobres se
benefician debido a que son capaces de comprar los
bienes que consumen a diarios a menor costo,
liberando sus recursos individuales (incluyendo su
propio capital humano) para ser utilizado de manera
aternaiva. Por gemplo, € crecimiento econdmico
permite a las personas adquirir mas rapidamente
tecnologia para megjorar su caidad de vida, ta como
agua potable y formas més limpias de energia.

Desafortunadamente, las ingituciones de una
sociedad libre, no pueden ser impuestas dede
afuera, ya que su naturdeza desxansa en la
aceptacion cultural y € intento de imponerlas en
forma externa seguramente dara como resultado una
oposicion cultural. Sin embargo, |as organizaciones
de la sociedad civil, dentro y fuera de los paises que
caecen de edas ingituciones pueden tener un
impacto en la cultura Las organizeciones de la
sociedad civil que publican este informe solidarizan
entre ellos para gpoyar e estado de derecho y las
instituciones de una sociedad libre en cada pais del
mundo. Haciendo esto, desafiamos a quienes buscan
socavar € edado de derecho a través de la
imposicion arbitrariay leyes discriminaorias.

En e contexto de este debate acerca dd cambio
climético, rechazamos egpecificamente la
introduccién de leyes que arbitrariamente gpoyan, a
través de subsidios o regulaciones, tecnologias
eyecificas (ta como las llamadas renovables,
energia nuclear y aidacion en la construccion de
viviendas) tanto como aqudlas leyes que
arbitrariamente restringen, a través de impuestos y
regulaciones tecnologias especificas (td como
ampolletas incandescentes, vehiculos con motor a
petréleo, etc.) Haciendo esto, buscamos dgar claro
gue nO NOS oponemos ni  apoyamos hinguna
tecnologia especifica, sino que creemos que cada una
de dlas debe ser forzeda a competir en igualdad de
condiciones.



De este modo, por la misma razén creemos que
regulaciones especificas impuestas sobre ciertas
tecnologias, como respuesta a los temores publicos y
presiones de grupos de interés, mas que en razén a
algun problema inherente a dichas tecnologias debe
ser diminada.  En particular, nos referimos a la
energia nuclear, biotecnologia agricola, y otras
tecnologias que pudieran ofrecer maneras efectivas
de abordar los cambios climéticos. Probablemente,
se deben eiminar los subsidios a tecnologias parala
mineria del carbén, que contribuye en forma
innecesaria a uso de tecnologia intensiva en € uso
de carbon.

Si se permite alatecnologia competir, con reglas de
juego redlistas, mas que en un campo de juego lleno
de regulaciones, impuestos y subsidios, sera posible
identificar y poner en marcha soluciones costo
efectivas para muchos problemas de la sociedad méas
rgpidamente. Entonces, s los gobiernos real mente
estan preocupados de las amenazas que pueden
surgir como resultado del cambio climatico, deberian
cambiar e foco hacia la puesta en marcha de
programas que remuevan tales barreras.

Adicionamente, recomendamos a los gobiernos
impulsar acciones para asegurar la correcta
definicion de los derechos de propiedad individual,
su facil aplicacion y su abiertatransaccion. Lafdta
de tales derechos de propiedad se mantiene como
una severa barrera a uso eficiente y equitativo de
recursos y resultan en la sobreexplotacion de
recursos tan diversos como € agua, los bosquesy las
ballenas.

Seguros contra catéastrofes climaticas.

Sobre la base dd andlis's anterior, parece razonable
concluir que la sociedad humana debiera ser capaz
de adaptarse a cambios futuros en e clima, ya sea
causados por e hombre o por fluctuaciones
naturales. Sin embargo, dlo supone un cambio
gradual, que es lo que la mayoria de los cientificos
que edudian @ cambio climético piensan que
probablemente ocurrird (el IPCC, por gemplo,
sugiere que es probable que la tierra se cdiente
gradualmente entre 2 y 4,50C en e proximo siglo
(IPCC, 2007).

Sin embargo es posible (aunque mucho menos
probable) que & clima cambie en forma més abrupta,
haciendo, en € mgor de los casos, mas dificil la
adaptacion y en € peor de los casos imposible.
Mientras aln parece sensato poner en marcha las
politicas mencionadas anteriormente para meorar la
capacidad de adaptacion de la humanidad, también
vae la pena considerar qué tipo de politicas pudieran
permitirnos abordar en formaefectiva el problemade

un cambio climético abrupto, posiblemente
catastrofico.

Se esta usando la amenaza de un cambio climéico
abrupto como judtificacion para exigir acciones
urgentes que reduzcan las emisiones antropogénicas
de gases de efecto invernadero. Sin embargo, es
poco probable que tales politicas tengan los efectos
deseados y seguramente tendran muchos efectos no
deseados.

En primer lugar es importante hacer hincapié que €
cambio climdtico es solo una de las potenciaes
caastrofes que egperala humanidad. Otras incluyen
el impacto de un asteroide, la erupcién de un
supervolcan (NASA, 2007; Sparks, Sdif e a,, 2005).
Tales eventos catastréficos terminarian con la vida
humana

Todos los potenciades recursos disponibles de la
humanidad se gastaran tratando de evitar estas
amenazas. El problema es que para lograr tal
empresa, no quedaran recursos para problemas mas
mundanos como la provision de agua potable,
alimentacion y vivienda. De modo que € desafio es
identificar aquellas politicas que provean agun
grado de seguridad en contra de una catéstrofe sn
CONSUMIT recursos excesiVos.

Una politica de proteccion es aquellaque ya seapaga
materialmente en e futuro como respuesta a eventos
egpecificos imprevistos, reduce en forma substancial
la probabilidad de la ocurrenciass de dafios
egpecificos, o reduce substancialmente la extension
de dichos dafios, s estos ocurren.  Sin embargo, la
mayoria de las paliticas relacionadas con la defensa
del clima bajo d titulo de “seguras’ no hacen nada
de esto.

El protocolo de Kyoto, por gemplo, busca reducir
las emisiones de gases efecto invernadero, pero lo
hace en forma muy limitada Lomborg (2001, p.
304) estima que s todos los signatarios adhieren
edrictamente a las exigencias de Protocolo de
Kyoto, hasta & afio 2100, se retadara €
cdentamiento predicho por € IPCC en seis afios.
Mientras tanto, € costo de la implementacion de
Kyoto se ha estimado en un monto anua superior a
los US$ 100 hillones (Energy Information
Administration, 1998, ICCF, 2005). Esto no parece
ser una politica muy costo efectiva; de hecho s la
probabilidad de ocurrencia de |a catastrofe se reduce
marginalmente, es una politica que no nos protege
paranada.

Los limites del Protocolo de Kyoto fueron evidentes
cuando se negocio y ahora son € tema de mucha
discusién, a medida que las naciones se preparan
para entrar en negociaciones para un acuerdo post



2012 para abordar la amenaza dd peligroso cambio
cimaico (e objetivo dd UN Framework
Convention on Climate Change). Sin embargo,
nuevamente la discusion se focaliza principal mente
en reducir las emisiones de gases efecto invernadero.

Desde d acuerdo de Kyoto en 1997, |as emisiones de
la mayoria de los paises han aumentado en forma
dramética, especidmente en los paises en rapido
desarrollo como China e India, pero también en
paises que presentan una tasa mas moderada de
crecimiento, como estados Unidos y Austrdlia. Las
emisiones también han aumentado en la mayoria de
los paises que han ratificado € protocolo de Kyoto,
como Canada, Japon y la Union Europea. Para
dichos paises, € costo de limitar en forma
substancid las emisones ser4 enorme y solo s
lograra mediante la combinacion de inversones
masivas para mgorar la eficiencia energética y la
conversén a combustibles con menor contenido de
carbon.

Mientras algunas de estas inversiones hacen sentido
en términos econdmicos, de todas formas (por
gemplo, muchas industrias estatales en Chinas son
dtamente ineficiente en @ uso de energia), muchas
no. Los recursos diferidos para reducir € uso de
energiay la conversion hacia e uso de combustibles
con menor contenido de carbono no egaran
disponible para otras inversiones. Como resultado,
< reducira @ crecimiento econdmico. Dada la
importancia del crecimiento econdmico en la
reduccion de la pobreza 'y en muchos paises también
para mantener la estabilidad politica, es dificil
imaginar a la mayoria de los politicos apoyar y
menos aln ratificar tal compromiso.

Dada la bga probabilidad de persuadir a China,
India, Brasl y Sud&frica de comprometerse a
importantes  reducciones en  sUS  emisiones,
consideremos un escenario aternativo: los paises
ricos acuerdan reducir sus emisiones, por g emplo de
acuerdo aKyoto, un 5% por debgjo de los niveles de
1990, pero en formaindefinida.  Ello cogtaria entre
100 billonesy 1 trillon de ddlares a afio 2020.

Sin embargo, como se menciond anteriormente, €
impacto serd retrasar e cdentamiento sdlo unos
pocos afios. Mientrastanto, si los alarmistas estan en
lo correcto, entonces en algin momento del proximo
siglo, se podria incluso superar € temido punto
dgido, sobre @ cud la devastacion se hace
inevitable. Ahora, la inverséon en la reduccion de
emisiones podra retrasar la catéstrofe en unos
cuantos afos, pero en realidad, ello parece tener muy
poco méito en s mismo. En otras paabras,
podriamos terminar perdiendo un trillén de dolares y
encontrarnos aln sin nuestro planeta

Si los alarmistas tienen razén y un pequefio aumento
en la concentracion de gases de efecto invernadero
da como resultado un cambio climético desastroso,
entonces confiar en lalimitacion de emisiones parece
una gproximacion extremadamente peligrosa.  Un
reciente informe de Weaver et al. (2007) concluye
que “s se desea evitar un calentamiento de 2,0°C,
eventuamente tendrd que introducirse la captura
directa de CO2 desde € aire, unido a secuestro
posterior, para mantener & 90% de la reduccion
globa de emisiones de carbon para € afio 2050.”
Ese es un bonito conjunto de medidas extremas —y €
costo sera también extremo!

Algunos de quienes proponen redringir las
emisiones a edilo Kyoto, sefidan que dlo no sera
costoso 0 que incluso tendra beneficios econdmicos.
Si dlo fuera cierto, entonces tales restricciones
serian aceptables, aln deseables, independiente del
tamafio de los beneficios que otorgan. Pero es casi
seguro que esfaso. De hecho, esdificil imaginar las
circunstancias bgo las cudes taes restricciones
pudieran no tener costo. Como sefidd en ede
informe el economista Wolfgang Kasper:

Los costos de mitigacion, en términos del
crecimiento econdmico global de largo
plazo son mucho mas dificiles de evaluar
gue los costos infringidos a los hogares por
las propuestas legales epecificas. Los
politicos y los burécratas del mundo
occidental estan imponiendo regulaciones
poco sistematicas” para salvar € planeta” ,
frecuentemente sin mucho andliss de su
efectividad y sus costos.

Los usuarios de energia estan sufriendo
costosas regulaciones y altos costos para
su curmplimiento; las soluciones preferidas
por los politicos han sido transformar
impuestos en subsidios;, 'y nuevas
“regulaciones de clima’ bloguean las
antiguas avenidas que prometian la
creacion de riqueza. Estos costos de la
mitigacion del dima, sin duda seran
mas vamente negativos.

La energia es un “factor de produccion” esencid; es
decir, es un ingrediente importante para toda la
actividad econdbmica. La sociedad puede obtener la
energia, ya sea a través de fuentes de bagjo costo
como €l carbdn, petréleo, gas y en dguna medida la
energia nuclear e hidrodectricidad, o puede
obtenerla de fuentes de dto costo, como turbinas
edlicas, celdas solares 0 biomasa (madera, estiércal,
alcohol de maiz, etc.)

Si la sociedad obtiene su energia de fuentes de bgo
costo, entonces dispondra de una mayor cantidad de
recursos para gastar en otros insumos de produccion



(incluyendo sdarios), lo que dgnifica que d
crecimiento econdémico sera mas rpido y las
personas ganaran més dinero haciendo trabagos més
satisfactorios. Si la sociedad obtiene su energia de
fuentes de dto costo, entonces habrd menos recursos
digponibles para sdarios y otras actividades que
impulsan el crecimiento.

Entonces, aumentando € costo de todas las formas
de energia, las politicas de mitigacion reduciran €
total de fuentes laborales, disminuiran d nive
promedio de cdificacion de los trabgadores y
reducirén latasa de crecimiento econémico. Estaes
dificilmente una receta para lograr una sociedad o
una economia més sustentable.  Si bien dichas
politicas, ciertamente reduciran € diferencia de
ingresos y riqueza entre los habitantes tanto en paises
ricos como en paises pobres, haran lo propio
destruyendo riqueza y reduciendo e ingreso de los
habitantes de paises ricos. La razdn de edto tiene
dos arigtas. Primero, la energia es un factor basico
para la produccion, de modo que aumentando €
coso de la energia, obligando a reconvertirse a
combustibles con menor contenido de carbono,
reducira la produccion.  Segundo, los hidrocarburos
son usados por los consumidores en muchas
gplicaciones, tanto en forma directa, por gemplo en
autos y cocinas e indirectamente cuando prenden la
luz. De manera que reducir la disponibilidad de
hidrocarburos creard pobreza energética.

Parte de la produccién industrial podria pasar de
paises ricos a paises pobres, como resultado de
mayores restricciones a las emisones de los
primeros. Sin embargo, en su mayoria, |as personas
de los paises pobres sufrirdn porque tienen poca
capacidad industrid, pero veran reducidalademanda
de sus productos (principa mente agricol as).

En defensa de las demandas por beneficios
econdmicos, agunos alarmistas deé clima aseveran
que las politicas de mitigacion permitiran crear
trabgjo y obtener beneficios econdmicos. Es
probablemente cierto que producto de taes politicas,
se crearan agunos trabgjos. Sin embargo, también
es atamente probable que las pérdidas de trabgos
excedan la creacion de trabajos, de modo que en
términos netos habra menos trabgjos. Mas aln, €
vaor de los trabgos perdidos probablemente serd
superior a valor de los trabajos ganados, de modo
que lamitigacion sera responsable de lareduccion de
losingresos promedio.

Otros ven una oportunidad para hacer dinero en las
politicas de mitigacién, ta como los programas de
transaccion de cabon y los subsidios para
tecnologias de bao o cero uso de carbdn en la
produccidn de energia. Nuevamente es verdad que
tales personas haran dinero. Sin embargo, también

es cieto que la cantidad de dinero ganado sera
menor que la cantidad de dinero perdido. Y es
altamente probable que e numero de personas
beneficiadas sea inferior a nimero de personas
perjudicadas.

Los economistas han acufiado un término para
describir actividades que buscan e establecimiento
de regulaciones, impuestos, subsidios y otros
programas gubernamentades que resultan en
beneficio persona y costo para la sociedad: captura
derenta. Como sefida Kasper:

La captura de renta es contraproducente en
términos econdémicos asl como
profundamente injusta. En la medida que
se detecten argumentos acerca del
calentamiento global sblo como una nueva
excusa para los buscadores de rentas, éstos
serén tratados con desdefio y desprecio,
independiente de su mérito cientifico.

A la mayoria de los cientificos naturalistas,
le son poco familiares conceptos tales como
decision publica y captura de renta. Ellos
entonces no entienden que los cientistas
sociales y € publico son cinicos acerca de
|a defensa del clima en los Ultimos afios, o
gue ven como un caso de captura masiva de
renta. Esta es la razon principal porque
los economistas se empecinan en aceptar
en forma poco critica las aseveraciones de
losactivistasdd clima.

Otros justifican la mitigacion sobre la base de que
debemos evitar todos los riesgos asociados a los
cambios climéticos. A taes observadores, que a
menudo sugieren que las ciencias sociales no deben
involucrarse en como tratar mejor los cambios
climaticos, Kasper dice:

No eslegitimo sugerir que cualquier riesgo
hipotético de dafio futuro a la humanidad
debe ser evitado a cualquier costo. El
acercamiento apropiado es € econémico;
es decir, digamos pesar en forma adecuada
y evaluar los costos y beneficios, tomando
en condderacion  valores  sociales
fundamentales como libertad, justicia,
seguridad y paz

El mantiene;

Los expertos en clima fracasardn s no
consideran los fundamentos profundos de
edas disciplinas de ciencias sociales. Los
expertos frecuentemente fracasan en sus
propdsitos no porque cometan errores en €l
area chica de su conocimiento, Sino



porque pasan por alto algunos hechos
fundamentales de otras disciplinas.

Finamente, Kasper sefida que las poaliticas de
mitigacion parecen draer a los dcientificos y
tecndcratas, en contraste con €l aparente desorden en
quetrabajae dstemade mercado.

La mayoria de los observadores con
formacion cientifica o ingenieril seinclinan
mas bien por un sistema de coordinacion
parecido a un disefio centralizado y
controlado de un horario de trenes, que a
reglas basadas en la coordinacion de
muchos  conductores  independientes.
Muchos parecen no comprender el trabajo
dela mano invisible. Prefieren, en cambio,
una autoridad muy inteligente y bien
informada que ordene toda la informacion
necesaria antes de actuar y controlar todas
lasacciones posteriores.

Aun, €l problema fundamental de la mitigacion recae
en la planificacion centralizada por parte de los
gobiernos para lograr un resultado particular: una
meta. Kasper propone que

Los seres humanos tienen necesidades
diversas — e sistema de Mao, que una
solucién le sirve a todos puede ser
técni camente dficiente, pero hizo infelices a
los chinos. EI mercado, que permite la
competencia entre digtintas alternativas, es
a menudo la semilla de soluciones que
prueban ser (tiles, solo con posterioridad.
S en 1895 un comité de planificacion
central hubiera decidido & uso de motores
a vapor para impulsar autos (en tiempos en
que esta tecnologia se veia prometedora),
hoy no tendriamos wuna industria
automotriz.

Planes tecnocréticos para € clima (ya sea dirigidos
por agencias globales 0 gobiernos nacionales) se
basan en e mismo concepto que llevd d socidismo
a colapso: que los gobiernos son més aptos para
identificar y actuar sobre la base de informacion que
s0lo estd disponible para los actores individuaes
dentro de la sociedad (Hayek, 1945). Kasper
observa

Naciones completas, sin condderar la
economia mundial, como en € caso dd
mango de los gases efecto invernadero, no
SON organizaciones que no operan como
empresas.  Una nacion es una asociacion
de individuos libres, no empleados de un
gobierno que deben obedecer sus drdenes.

Los ciudadanos son quienes dirigen y los
gobiernos no son mas que su agente.

En la mayoria de los casos, como ya se ha dicho,
parecieraque € limitar |as emisiones de gases efecto
invernadero probablemente hara cudquier problema
ocasonado por @ cambio climético més dificil de
resolver, reduciendo las tasas de crecimiento
econdmico, € promedio de ingresos y limitando la
adopcion de tecnologias existentes y € desarrollo de
nuevas tecnologias.

Mas ain, la obsesién con establecer metas globales
iramas lgjos, a permitir que los captadores de rentas
logren beneficios privados del gasto publico, pero
servirdparareducir los valores sociales que permiten
florecer ala humanidad.

Una politica de seguros alternativa

Si redmente estamos frente a una catéstrofe
climatica, entonces las politicas que promueven la
mayoria de los darmistas no son suficientes para
abordar € problema (Weaver e a, 2007), ain
cuando su costo es sumamente eevado (Kasper, este
volumen).

Ross McKitrick ha sugerido en cambio la
introduccién de un impuesto a carbono proporcional
alatemperatura de la tropésfera en los tropicos. La
I6gica es la siguiente:  todos los model os climéticos
predicen que latropésferatropica (laparte del clima
gue se observa entre 1 y 15 Km. sobre la superficie
terrestre y a 20 grados a norte y sur del ecuador)
deberian cdentarse més rapido que labgjaamosfera.
De hecho, € cdentamiento predicho estan fuerte en
la troposfera tropicad que actuaria como un canario
en una mina de carb6n. Asociando € impuesto a
carbono con esta temperatura, entonces, hay un
potencid para introducir un mecanismo auto
correctivo. Si en lostropicos, latropdsfera comienza
a cdentarse draméticamente, el impuesto aumentara
en forma substancid, incentivando e desarrollo de
tecnologias con bgo uso de carbono.

Pero alin @ impuesto propuesto por McKitric puede
no ser suficiente, en cuyo caso se deberan introducir
otras tecnologias para limitar € cadentamiento
atmosférico. Estas podrian ser tecnologias que
absorban carbén fuera de la amésfera (Markds y
Barber, 2001), o tecnologias que reduzcan en forma
directalatemperatura como & bombardeo de sulfuro
en la dta atmdsfera (Crutzen, 2006). En cualquier
caso, los darmistas en busca de una pdliza de
seguros quiza consideren invertir en € desarrollo de
un conjunto de dichas tecnologias. Algunos, como
James Lovelock y Chris Rapley (2007), han
comenzado abuscar aternétivas.



A pesar que nosotros no recomendamos ni d
impuesto a carbon de McKitric ni una inverson
substancia en geoingenieria, reconocemos que estas
politicas son substancidmente megores a otras
politicas de seguros que han sido recomendadas por
los alarmitas.

Adaptacion: ¢Un nuevo rol parala
ayuda internacional ?

Una estrategia para ela ala mitigacion propuesta por
muchos aarmigas del clima, incluyendo las
llamadas ONGs de desarollo y las agencias
internacionales es la adaptacion. Pero esto no debe
confundirse con € tipo de adaptacion que se analizd
anteriormente.  Estas personas s refieren a la
adaptacion como transferencia de ayuda desde
gobierno ricos a gobiernos pobres para combatir los
efectos dd cambio climatico. No nos sorprende que
esto haya dado como resultado un aumento de las
supuestas consecuencias del cambio climéti co.

Ta ayuda externa es parciadmente motivada por
sentimientos de culpa:  se presume que los paises
ricos han causado que € clima cambie como un
producto de la creacion de riqueza, de modo que
parte de esa riqueza debe ser transferida a paises
pobres para ayudarlos a combatir los impactos. En
redidad la ayuda externa es principal mente ofrecida
como una zanahoria para incentivar a los paises
pobres a asumir obligaciones en un acuerdo post
2012.

AUn, |as transferencias de recursos financieros desde
gobiernos de paises ricos a gobiernos de paises
pobres han sido tremendamente poco exitosas en la
estimulacion de la adaptacion. Las figuras 3 y 4
muestran la relacion entre & gasto per capita
acumulado en ayuda y € crecimiento econémico y
los cambios en laesperanza de vida.

Entre 1975 y 2002, la ayuda internaciond no entregd
ninguna contribucion neta d desarrollo econdmico

en los paises que larecibieron. Los gobiernos de dos
paises, Gabon y Nicaragua, recibieron sobre US$
2.000 per capitaen ayudainternacional, sin embargo,
en ambos, € PIB per cdpitabajé mas de US$ 2.000.

La figura 4 es talvez mas impresionante. Desde
1960, en promedio la ayuda no ha tenido ningin
impacto perceptible en laesperanza de vida

La ayuda internaciona ha sido un fracaso, debido a
lafdtade fondos estatales no esla causa principal de
problemas en los paises pobres.

Para ilugrarlo, congderemos € caso de Nigeria, un
pais que tiene uno de los depdsitos de petroleo mas
grandes dd planeta. Lariqueza petrolerade Nigeria
ha sdo controlada por funcionarios de gobierno -
hasta hace poco estaba en las manos del Genera
Sanai Abache, un asesino quelo uso parallenarse los
bolsllos y acalar a la dite palitica, més que para
promover € desarrollo.

No hay razon para entregar dinero a un pais, cuyo
gobierno no tiene ninguna intencion de promover €
crecimiento econdémico y diminar la pobreza. De
hecho, como Mengistu mostré en Etiopia, Mobutu en
Zaire, Pol Pot en Cambodia e Idi Amin en Uganda,
los dictadores aceptan gustosos la “ayuda” s srve
para promover sus regimenes. En taes casos, las
transferencias  gobierno-gobierno no  son  solo
contragproducentes, Sno asesinas.

El problema mas importante es que la “ayudd’ se
basa en la falsa premisa, que la pobreza en si es una
barrera para € desarrollo. En general esto no es
verdad. El desarrollo econdmico en Europa
Occidenta no requirié de una masiva redistribucion
de la riqueza de ricos a pobres. Mas bien, requirio
un cambio en la edructura de las ingtituciones
europess, dgarse dd sstemafeudal de principiosde
laEdad Media hacia una economia de mercado.

Mientras agunas partes de la Africa sub Sahara
enfrentan una genuina crisis en la forma de

Figure 3 Impact of aid on economic development 1975-2002
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enfermedades (HIV/SIDA) que estd destruyendo
parte del sector econdmicamente productivo de la
sociedad, es probablemente Unico en € mundo (si no
en la historia) € requerimiento de asistencia externa
para escapar de dicho pantano. Y ain asi, es poco
probable que dicha asstencia lleve a un crecimiento
significativo; més bien solamente prevendra un tota
colapso econémico.

Lo que han hecho los esguemas de ayuda
internaciona es defraudar a los pobres. Si bien la
ayuda se entrega en nombre de los pobres,
generalmente las burocracias no la han usado para
ayudarlos. Si se desea que los paises se desarrollen
en forma sustentable, es preferible llevar a cabo
reformas ingtitucionales que eliminen las causas
fundamentales de la pobreza para entregar beneficios
alagente pobre.

Conclusion

En la medida que € caentamiento globa ocurra
gradualmente, la meor edraiegia parece ser la
adaptacion.  En td circungtancia, la respuesta de
politica apropiada, es reducir las barreras para la
adaptacion, tal como restricciones legales e
impuestos que inhiban € libre flujo deinformacion y
prevengan e emprendimiento para identificar u
buscar cubrir nichos de mercado.

El acceso a tecnologias modernas que permitan alas
personas usar sus recursos mas eficientemente, para
tener una vida mas sana y una existencia mas
benigna. Tales tecnologias no son un fin en s
mismas. permiten a las personas trabgjar menos
horas y con menor esfuerzo para ganarse la vida en
lugar de subsigtir, para controlar su medio ambiente
einvertir en su futuro y & de sus hijos, su comunidad
y su pais, asi como en su medio ambiente.

El desarrollo econémico y los aumentos de riqueza
asociados, meores tecnologias y  meor
infraestructura han sido los principales motores del
meoramiento de la vida de las personas. Mas
riqueza significa que los nifios pueden ir a colegio
en lugar de trabgar en d campo. Megores
tecnologias  permiten  la  eradicacion  de
enfermedades asociadas a | as aguas servidas. Mgor
infraestructura dgnifica que los nifios pueden
obtener una variedad de adimentos y medicinas que
les permitira crecer y tener una vida mas laga y
saludable.

Dada la dta relacion entre prosperidad, salud y un
medio ambiente limpio, lamejor politicaparareducir
la vulnerabilidad de las personas a potenciaes
aspectos negativos del cambio climético es aquélas
que les permita hacerse mas ricas y por tanto les
entrega todas las medidas de adaptacion que la

riqueza puede entregar. De acuerdo ala conclusion
del informe de Wolfgang Kasper:

El crecimiento econémico global, como se
ha logrado en décadas recientes parece ser
un excdente méodo de “asegurar €
futuro” de la civilizacién humana s €lo
fuera necesario.

Por lo tanto, € cambio climatico puede ser benigno o
maligno, no lo sabemos. Pero las politicas que
buscan la mitigacion através del control del carbono
atmosférico cas seguro son dafiinas. En tanto, la
transferencia de ayudacon e pretexto de “ adaptarse”
aposibles efectos negativos del futuro cdentamiento
probablemente no es costo efectivo e incluso puede
ser contraproducentes.

El comentarista politico HL Mencken dijo una vez
que “para cada problema hay una solucién smple,
directa y equivocada’. En e caso de cambio
climatico la solucion smple, directa'y equivocada es
imponer restricciones a la emison de gases efecto
invernadero. Una perspectiva mas constructiva
sugiere que la pobreza exacerba todo tipo de
problemas, sean estos causados 0 no por |os cambios
climéticos de la tierra Bao eda vison, sdlo
eliminando la pobreza podremos solucionar los
millones de problemas que previenen d ser humano
de lograr e desarrollo sustentable.

El desarollo no se traa sblo de cubrir las
necesidades basicas de las personas, sino de
permitirles elegir como desarollarse 'y que
tecnologias usar. Tenemos una responsabilidad
moral hacia nuestro préjimo que hoy estén vivos de
asegurar que esto ocurra.

Resumen de recomendaciones

Recomendaciones generales

e Correcta definicion y féacl asignacion y
transaccion de derechos de propiedad.

e Remocion derestricciones ala propiedad formal

e Reconocimiento edatal de los ciudadanos
privados de derecho a voto, tales como los que
viven en areas peri urbanas de paises pobres y
extenderles los mismos derechos legaes
disponiblesal resto delos ciudadanos.

e El sstemalegal debe ser abierto y transparente;
el dstema judicid debe ser independiente del
poder legidativo y g ecutivo.

e Remocion de bareras a emprendimiento
impuestas por los gobiernos, td como sistemas
de licencias y otras regulaciones, impuestos y
arancdes, arbitrarias o discriminatorias.

e Eliminaciéon de subsidios, impuestos y
regulaciones que apoyan o restringen en forma



arbitraria tecnologias especificas (ta como
energia renovable, energia nuclear, ampolletas
incandescentes y aidacion térmica para la
vivienda).

Recomendaciones especificas para Salud.

e Remocion de redricciones que limitan la
poshilidad de las personas de acceder a agua
potable, dcantarillado y traamiento de aguas
servidas.

e Remocion de restricciones  regulatorias,
impuestos y otras barreras impuestas por los
gobiernos que aumentan en forma innecesaria
los costos y dificultan la distribucion de
vacunas, medicinas y otros tratamientos
médicos.

e Poner en marcha programas de control de
vectores, como rociar con insecticida lugares
interiores, con d fin de controlar la malaria y
otras enfermedades.

Recomendaciones relacionadas con e clima

e Los individuos deben ser libres de comprar
seguros privados.

e Se deben diminar los programas de seguros
subsidiados por € estado y otras politicas que
incentiven a las personas a exponerse, tanto
ellos como sus propiedades ariesgos que de otro
modo no serian sujetos de seguro.

e Los monopolios estatales que provean servicios
de agua potable, eectricidad y
telecomunicaciones, deben ser forzadas a
competir con compafiias privadas que provean
e mismo servicio.

e Remocion de otras barreras impuestas por los
gobiernos a la provisén privada de servicios y
suministro de infraestructura tal como puentes,
caminos, diques y represas.

Recomendaciones parala agriculturay forestacion

e Remocion de todos los subsidios e impuestos y
otras regulaciones que distorsionen los precio de
la agricultura, actividad forestal y otros sectores
relacionados.

e Se debe pemitir la propiedad privada,
intercambio y administracion de tierra y agua
snintervencion estatd.

e Privatizar tierras y aguas de propiedad ded
estado.

e Remocion de regulaciones, subsidios e
impuestos a tecnologias que actian como
barrera a desarrollo y distribucidon de nuevas
tecnologia td como cosechas y éahboles
genéticamente modificados.

Notas

1. A pesar de que afines de la década de 1990 se
Ilevaron a cabo muchos estudios de los posibles
costos de Kyoto, existen pocas estimaciones
actualizadas de cogtos. En 2005, € Consgo
Internacional para la Formacion de Capita
revisd las politicass que estaban siendo
implementadas por los paises de Europa, en un
esfuerzo para cumplir con Kyoto y estimé €
costo total para Alemania, Italia, Espafia y €
Reino Unido en més de US$ 100 billones
(IPCC, 2005). Aln s € ICCF se equivoca por
un factor de 10 (lo que es poco probable), €
costo para esos cuatro paises seria de al menos
US$ 10 billones.

2. Basado en estimaciones del ICCF para Europay
edimaciones de la Administraciéon de
Informacion Energética para Estados Unidos
(1998).

3. Un edudio de Charles Dumas de Lombard
Street Research en 2005 estim6 el costo total de
prevenir e caentamiento global inducido por €l
hombre en la enorme suma de US$ 18 trillones
(Heeth, 2005)

4. Estas fechas fueron escogidas debido a la
disponibilidad de datos en € momento de
construir los gréficos. (2004).
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Miembros de la Coalicidon de la Sociedad
Civil para e Cambio climatico

LaCoalicion de la Sociedad Civil parael Cambio Climético comprende 41 organizaciones miembros de 33

paises.
Alabama Palicy Institute, Estados Unidos
http://www.d abamapolicy.org

Alternate Solutions Institute, Pakistan
http://asinstitute.org

Asociacion de Consumidores Libres, CostaRica
http://www.consumidoreslibres.org

Asociacion parad pensamiento liberd, Turquia
http://www.libera -dt.org.tr

Bluegrass Institute for Public Policy, Estados Unidos
http://www.bipps.org

CGC Forum, China
http://www.cgcforum.org

Cathay Institute of Public Affairs, China
http:/iwww jiuding.org

CEDICE, Venezuela
http://www.cedice.org.ve

Centro de Innovacion y Desarollo Humano,
Uruguay
http://www.cidhu.org

CEPOS, Dinamarca
http://www.cepos.dk

CEPPRO, Paraguay
http://www.ceppro.org.py

CIIMA-ESEADE, Argentina
http://www.eseade.edu.ar/ciimalciima.asp

CORE, Estados Unidos
http://www.core-online.org

European Center for Economic Growth, Austria
http://e-growth.eu

Free M arket Foundation, South Africa
http://www.freemark etfoundation.com

Frontier Centre for Public Policy, Canada
http:/iwww.fcpp.org

Fundacion Atlas 1853, Argentina
http://www.atlas.org.ar

Fundacion Libertad, Panama
http://www.libertad.org.ar

Hayek Ingtitute, Austria

http://iww.hayek-institute.at

|IEEP, Ecuador
http:/Avww.ieep.org.ec

Imani: The Centre for Humane Education, Ghana
http:/Avww.imanighana.com

Initiative of Public Policy Andysis, Nigeria
http://ippanigeria.org

INLAP, CostaRica
http:/Aww.inlap.org

Institut Constant de Rebecque, Suiza
http:/Aww.ingtitutconstant.ch

Institute for Free Enterprise, Alemania
http:/Awww.iuf-berlin.org

Institute for Market Economics, Bulgaria
http:/Avww.ime-bg.org

Institute of Economic Analysis, Rusia
http:/Awww.iearu

Institute of Public Affairs, Australia
http:/Avww.ipa.org.au

Ingtituto de Libre Empresa, Perli
http:/Avww.ileperu.org

Instituto Liberdade, Brasil
http:/Avww.il-rs.com.br

International Policy Network, UK
http:/Avww.policynetwork.net

Istituto Bruno Leoni, Itaia
http:/Avww.brunol eoni.it

Jerusdem Ingtitute for Market Studies, |sragl
http:/Awww.jims-isragl .org

John Locke Foundation, Estados Unidos
http:/Avww.johnlocke.org

Liberani Institute, Repiiblica Checa
http://libing.cz

Libertad y Desarrollo, Chile
http:/Aww.lyd.com

Liberty Ingtitute, India
http:/Avww.libertyindia.org

Lion Rock Ingtitute, Hong Kong



http://www.lionrockinstitute.org New Zedand Business Roundtable, Nueva Zelandia

http:/Avww.nzbr.org.nz
New Economic School, Georgia Tennessee Center for Policy Research, Estados
http://www.nesgeorgia.org Unidos

http://Awww.tennesseepolicy.org



